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РАЗДЕЛ I. ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ 

 
 

УДК 338                                                                                                             Научная статья 

https://doi.org/10.54220/1994-0874.2025.68.19.002 

 

Направления государственной поддержки в процессе управления АПК 

 

Усенко Л.Н.
1
, Глухов А.И.

1
  

1 Ростовский государственный экономический университет, Российская Федерация, г. Ростов-на-Дону, ул. Большая Садовая, 69  

 g003a@yandex.ru 

 

Аннотация 

Введение. Государственные меры в сфере АПК представляют собой планомерные 

действия, нацеленные на достижение устойчивых темпов отраслевого роста. Сначала 

формируется управленческое направление, после чего инициируются прикладные шаги 

для внедрения решений на производственном уровне. Воздействие на участников аг-

рарного рынка осуществляется через поддержку, благодаря которой удается перена-

строить хозяйственные процессы. Приемы, задействованные в этой области, позволяют 

организовать рост аграрного производства, одновременно влияя на качественные пока-

затели сельхозпродукции. В результате формируются условия, при которых достигает-

ся необходимый уровень продовольственной защищенности. Эффект обеспечивается 

благодаря комплексу шагов, реализуемых в хозяйственной системе на основе управ-

ленческого воздействия. 

Материалы и методы. В исследовании применены научные способы познания, 

на основе которых организовано системное изучение механизмов поддержки АПК в 

условиях санкционного давления. Основу составили синтез и анализ, через которые 

удалось раскрыть особенности функционирования АПК, проследить логику развития 

направлений импортозамещения. В процессе осмысления материала применялся метод 

логического анализа, позволивший оценить порядок формирования государственных 

инструментов воздействия на аграрный сектор.  

Результаты исследования. Полученные в результате реализации мер государ-

ственной поддержки ресурсы станут доступными как для крупных агрохолдингов, так и 

для представителей малого и среднего агропроизводства. В рамках применения соот-

ветствующей политики обеспечивается поступательное развитие АПК внутри страны, 

за счет чего создаются условия для снижения зависимости от внешних поставок, стаби-

лизации уровня жизни и укрепления продовольственной устойчивости на националь-

ном уровне. 

Обсуждение и заключения. Результативность регулирования в АПК возможна 

при условии, если в основу управленческих действий положены следующие ориенти-

ры: формирование цели, определяющей вектор развития; учет уязвимости сельхозпро-

изводителей при функционировании на монопольных рынках техники и направление 

усилий на их поддержку; согласованность между уровнями публичной власти при осу-

ществлении ресурсного сопровождения отрасли. Реализация единой ценовой линии 

служит механизмом достижения стабильности доходов и обеспечения производителей 

необходимыми средствами. Также следует ориентироваться на специфику территории, 

ее аграрный ресурс и производственную базу при выборе способов воздействия. В при-

https://doi.org/
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оритете увеличение бюджетных ассигнований для тех регионов, где аграрная специа-

лизация позволяет обеспечить продовольственную стабильность и содействовать выхо-

ду отечественного товара на внешние рынки. Завершающим направлением обозначает-

ся формирование стратегии рационального распределения ресурсов. 

Ключевые слова: государственное регулирование, госзакупки, государственная 

поддержка, агропромышленный комплекс, импортозамещение. 

Для цитирования. Усенко Л.Н., Глухов А.И. Направления государственной под-

держки в процессе управления АПК. Учет и статистика. 2025;2(22):12-19. 

https://doi.org/10.54220/1994-0874.2025.68.19.002. 
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Directions of state support in the process of APK management 

 

Usenko L.N.
 1
, Glukhov A.I.

 1
  

1 Rostov State University of Economics, Russian Federation, Rostov-on-Don, 69 Bolshaya Sadovaya St. 

 g003a@yandex.ru
 

 

Abstract 

Introduction. State measures in the agro-industrial complex are systematic actions 

aimed at achieving sustainable rates of sectoral growth. First, a managerial direction is 

formed, after which applied steps are initiated to implement solutions at the production level. 

The impact on the participants of the agricultural market is realized through support, thanks to 

which it is possible to reconfigure economic processes. The techniques involved in this area 

allow organizing the growth of agricultural production, while affecting the quality of agricul-

tural products. As a result, conditions are formed under which the necessary level of food se-

curity is achieved. The effect is provided due to a set of steps realized in the economic system 

on the basis of managerial influence. 

Materials and methods. The study uses scientific methods of cognition, on the basis of 

which the systematic study of mechanisms to support the agro-industrial complex in the con-

ditions of sanctions pressure is organized. The basis was synthesis and analysis, through 

which it was possible to reveal the peculiarities of agro-industrial complex functioning, to 

trace the logic of development of import substitution directions. In the process of comprehen-

sion of the material we applied the method of logical analysis, which allowed us to assess the 

order of formation of state instruments of influence on the agricultural sector.  

Results. The resources obtained as a result of the implementation of state support 

measures will become available both for large agricultural holdings and for representatives of 

small and medium-sized agricultural production. Within the framework of the application of 

the relevant policy, the progressive development of the agro-industrial complex within the 

country is ensured, thus creating conditions for reducing dependence on external supplies, 

stabilizing living standards and strengthening food sustainability at the national level. 

Discussion and conclusions. The effectiveness of regulation in the agro-industrial 

complex is possible if the following guidelines are put in the basis of management actions: 

formation of the goal that determines the vector of development; taking into account the vul-

nerability of agricultural producers when operating in monopolistic markets of machinery and 

directing efforts to support them; consistency between the levels of public authority in the im-

plementation of resource support of the industry. The realization of a single price line serves 

as a mechanism for achieving income stability and providing producers with the necessary 

https://doi.org/
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funds. It is also necessary to focus on the specifics of the territory, its agrarian resource and 

production base when choosing the methods of influence. The priority is to increase budget 

allocations for those regions where agrarian specialization allows to ensure food stability and 

promote the entry of domestic goods to foreign markets. The final direction is the formation 

of a strategy for rational allocation of resources. 

Keywords: government regulation, government procurement, government support, 

agro-industrial complex, import substitution. 

For citation. Usenko L.N., Glukhov A.I.
 
Directions of state support in the process of 

APK management. Accounting and Statistics. 2025;2(22):12-19. https://doi.org/10.54220/ 

1994-0874.2025.68.19.002. 

 

Введение. Истоки регулирования 

со стороны государства восходят к бо-

лее раннему периоду. Так, в положени-

ях ст. 7 Хартии экономических прав и 

обязанностей государств 1974 г. зафик-

сировано, что именно государство отве-

чает за реализацию курса развития в 

экономической, социальной и культур-

ной сферах. В связи с этим обязанность 

проводить преобразования, охватыва-

ющие экономическую систему, напря-

мую возлагается на госструктуры. Заяв-

ленные в указанной хартии принципы 

легли в основу правовых актов на наци-

ональном уровне и отражаются в их 

практическом применении. Механизмы 

регулирования предусматривают ис-

пользование правовых ориентиров, не-

обходимых для реализации социально-

экономических задач. При этом в дей-

ствующем законодательстве термин 

«государственное регулирование» редко 

находит прямую формулировку [1].  

Государственное вмешательство 

ассоциируется с ограничением деловой 

активности и сопровождается мерами 

организационного, нормативного и пра-

вового характера, применяемыми через 

специализированные органы. Воздей-

ствие направлено на экономику, причем 

оно осуществляется посредством ин-

струментов, опирающихся на офици-

альные акты и предписания. 

Материалы и методы. При рас-

смотрении механизмов, задействован-

ных в управлении АПК, целесообразно 

обращение к совокупности аналитиче-

ских методик. В основе анализа приме-

няются методы системного обобщения 

и синтеза, построения моделей и разра-

ботки прогнозных сценариев. Вдобавок 

активно задействуются экспертные за-

ключения. 

Результаты исследования. Гу-

бин Е.П. рассматривает регулирование 

экономики через механизм целенаправ-

ленного вмешательства, посредством ко-

торого формируется определенная струк-

тура рыночных взаимодействий [5]. 

Под данным процессом автор под-

разумевает воздействие, осуществляе-

мое органами власти с целью выстраи-

вания и корректировки предпринима-

тельских и экономических связей [3].  

В результате подобного влияния 

применяются меры правового и кон-

трольного характера, за счет этого обес-

печивается функционирование системы 

через действия соответствующих госу-

дарственных институтов и профильных 

объединений. 

Разграничение понятий регулиро-

вания и поддержки приобретает значе-

ние при анализе механизмов госвмеша-

тельства. Поддержка в данном случае 

рассматривается как один из инстру-

ментов, используемых при реализации 

регулирующих мероприятий. Помимо 

нее задействуются правовые меры 

управленческого характера, ограниче-

ния различного порядка, а также разде-

ление компетенций между органами 

власти разных уровней. 

Формирование системы регулиро-

вания охватывает разработку норматив-

ной основы для полномочий конкрет-

https://doi.org/10.54
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ных ведомств, выстраивание экономи-

ческих рычагов воздействия на отдель-

ные направления, а также реализацию 

стратегии, направленной на повышение 

эффективности и конкурентоспособно-

сти национального производства. Кон-

троль за соблюдением норм законода-

тельства всеми участниками экономиче-

ских процессов осуществляется одно-

временно с действиями по координации 

и надзору. 

Рассматривая природу данного 

механизма, акцент делают на функциях, 

определяющих вмешательство государ-

ства в экономику. По этой причине осо-

бое внимание уделяется созданию 

устойчивой структуры агропромышлен-

ного комплекса на базе предпринима-

тельских инициатив и института част-

ной собственности. 

Формирование устойчивого по-

требительского интереса к продукции 

сельского хозяйства требует учета таких 

параметров, как доход, возрастная 

структура и гендерные различия в пре-

делах населения. Для достижения це-

лей, поставленных перед органами вла-

сти, необходимы действия, направлен-

ные на рост занятости и повышение ре-

альных доходов. 

В дополнение к воздействию на 

потребительскую активность государ-

ство оказывает влияние на внешнетор-

говую составляющую, продвигая аграр-

ную продукцию за рубеж. Одновремен-

но с этим проводится работа по стаби-

лизации объемов предложения за счет 

усиления ресурсной базы. 

В решении указанных задач важ-

ную роль играет техническое обновле-

ние материального обеспечения АПК, а 

также мероприятия, связанные с энерго-

сбережением и эффективным использо-

ванием природных ресурсов. В этой 

связи поощряется внедрение четко 

очерченной специализации, за счет это-

го усиливается конкурентная позиция 

сельхозпродукции как на внутреннем, 

так и на внешнем рынке. 

Дополнительно в сферу регулиро-

вания входит управление системой це-

нообразования и создание базовых ком-

понентов рыночной инфраструктуры, 

охватывающей оборот земли, средств 

производства, инновационных решений 

и финансовых ресурсов [1].  

К числу задач, выполняемых в 

процессе регулирования АПК, относит-

ся интеграция отечественного произ-

водства и потребления в аграрные про-

цессы по миру. Эта деятельность при-

обретает особую значимость при теку-

щем внешнеэкономическом положении. 

В результате все виды регулиру-

ющего воздействия строятся с опорой 

на совокупность принципов. На их базе 

формируют механизмы, определяющие 

вектор действий государства в рамках 

управления агропромышленным ком-

плексом. Рассмотрим подробнее эти 

принципы [4].  

В регулировании АПК применя-

ются принципы, обеспечивающие ра-

венство условий для субъектов сельхоз-

деятельности при распределении гос-

поддержки. Также закрепляется обязан-

ность предоставлять всем участникам 

рынка равный доступ к информации, 

отражающей состояние агросектора и 

текущие направления политики, прово-

димой государством. Кроме того, среди 

приоритетов формирование конкурент-

ной среды как на продовольственном, 

так и на ресурсном рынке. Аграрная по-

литика строится на последовательности 

действий и стремлении к устойчивости. 

В этой связи допускается участие объ-

единений производителей, союзов и ас-

социаций в процедуре выработки и реа-

лизации государственных решений в 

данной области. 

Помимо обозначенных положе-

ний, отражѐнных в законодательстве, 

действуют и иные нормы, обусловлен-

ные особенностями управления аграр-

ным комплексом. К примеру, закрепле-

ние права на самостоятельную пред-

принимательскую активность, возмож-
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ность свободно распоряжаться собствен-

ным имуществом, установление границ 

допустимого вмешательства, устранение 

криминализированных практик и обеспе-

чение уважения к законным интересам 

граждан, задействованных в аграрной 

сфере. 

Для достижения результатов в аг-

рарной политике применяют различные 

механизмы воздействия на экономику. 

Административные, экономические и 

правовые способы регулирующего вме-

шательства действуют в комплексе. При 

этом не все исследователи признают 

правовую форму отдельной категорией, 

т.к. нормативные предписания содер-

жатся и в управленческих, и в стимули-

рующих инструментах. За счет этого 

обособление правового аспекта теряет 

обоснование. 

Органы, отвечающие за согласо-

вание деятельности участников АПК, 

используют административные меры с 

опорой на полномочия. Эти действия 

выражаются в применении ограниче-

ний, разрешений и предписаний, обяза-

тельных к исполнению. В отличие от 

экономических стимулов, в основе ко-

торых лежит материальная выгода, ад-

министративный подход формируется 

на базе механизмов прямого воздей-

ствия. 

Через такие инструменты регули-

руют технические условия, устанавли-

вают нормативы, определяют квоты, 

организуют лицензирование, сертифи-

кацию, ветеринарный контроль, а также 

управляют рынком в рамках требований 

трудового и антимонопольного законо-

дательства. 

Госструктуры, принимая админи-

стративные акты, вводят механизмы 

экономического воздействия, направ-

ленные на управление агропромышлен-

ной сферой. При этом регулирование, 

базирующееся на стимулирующих ме-

рах, ориентировано на повышение заин-

тересованности сельхозпроизводителей 

в наращивании объемов и улучшении 

качества выпускаемой продукции. В ос-

нове данных методов лежит применение 

финансовых и иных экономических ин-

струментов, способных усилить моти-

вацию к результативной деятельности. 

Особенность этого подхода за-

ключается в предоставлении возможно-

сти свободного выбора и принятия ре-

шений на основе личных хозяйственных 

интересов. При этом в регулировании 

выделяют формы, различающиеся по 

характеру воздействия: прямые и кос-

венные. Первая группа ограничивает 

свободу действий участников аграрного 

рынка, обязывая строго следовать уста-

новленным предписаниям. В результате 

вводятся правила, регулирующие, нап-

ример, порядок прохождения таможен-

ных процедур, связанных с продукцией 

растениеводства, средствами защиты 

растений, удобрениями и иными това-

рами [7]. 

При использовании прямых меха-

низмов регулирования обеспечивается 

достижение конкретных результатов в 

сжатые сроки за счѐт обязательности 

установленных действий или ограниче-

ний, вводимых для участников АПК. 

Однако такая форма вмешательства 

вступает в противоречие с основами 

рыночного устройства, в связи с этим еѐ 

сочетают с мерами опосредованного ха-

рактера. 

Через косвенные инструменты 

формируются условия, при которых 

субъекты принимают решения, опира-

ясь на заданные ориентиры. В рамках 

аграрной политики применяют меры 

планового характера, определяют стра-

тегические направления развития от-

расли, корректируют ценовые установ-

ки, поддерживают внедрение техноло-

гий и ресурсосберегающих решений. 

Главным достоинством указанных 

методов выступает их ненарушающая 

природа по отношению к рыночной 

среде. Однако ввиду диспозитивности 

такие инструменты воспринимаются не 

сразу, поскольку субъекты первона-
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чально ориентируются на собственные 

материальные интересы. Поэтому пря-

мые формы опираются на управленче-

ские меры, тогда как опосредованные 

действия базируются на стимулирую-

щих механизмах. 
Госвмешательство в аграрную 

сферу охватывает различные формы, 
среди которых отдельно рассматривают 
бюджетные, налоговые, кредитные и 
ценовые механизмы. Первая группа 
включает мероприятия, направленные 
на финансовую поддержку населения, 
развитие технологических решений, об-
разовательной сферы и науки, а также 
на предоставление льгот и субсидий. 

Налоговое воздействие связано с 
выстраиванием устойчивой системы 
налогообложения, адаптированной под 
нужды сельхозорганизаций. Кредитные 
меры позволяют субъектам аграрного 
рынка привлекать заемные средства, 
направляемые впоследствии на нужды 
сельхозпроизводства. Кроме того, при-
меняется регулирование, основанное на 
ценовых решениях, где фиксируют сто-
имость отдельных товарных категорий с 
учетом уровня доходов населения [2].  

Обсуждение и заключения. Фор-
мирование устойчивой системы управ-
ления в экономической сфере предпола-
гает выстраивание эффективных усло-
вий для деятельности предприятий. Со-
стояние аграрного сектора напрямую 
зависит от качества взаимодействия 
между экономическими структурами 
отрасли и институтами власти. Оценка, 
полученная в результате экспертного 
опроса специалистов, задействованных 
в АПК, свидетельствует о том, что меры 
поддержки воспринимаются как значи-
мые для дальнейшего развития. 

Аграрное производство требует 
комплексного подхода, при котором 
механизм поддержки формируется цен-
трализованно. При этом действующие 
территориальные органы, получившие 
расширенные полномочия, не всегда 
выполняют возложенные функции в 
полном объеме. 

Сравнительный анализ политик в аг-

рарной сфере, представленный Р.Х. Аду-

ковым, подтверждает, что при усилении 

конкуренции в сегментах сельхозпро-

дукции и продовольствия растет регу-

лирующая роль государства. Повыше-

ние эффективности возможно при усло-

вии, если управление ориентировано на 

цели устойчивого развития и учитывает 

текущие вызовы отрасли [6].  

Поддержка, организованная на 

уровне государства, позволяет аграр-

ным производителям различного мас-

штаба пользоваться результатами дей-

ствующих механизмов. Это не только 

обеспечивает адаптацию к ограничени-

ям внешнеэкономического характера, 

но и задаѐт долгосрочные ориентиры, 

способствующие росту внутреннего 

производства, снижению зависимости 

от импорта, усилению продовольствен-

ной устойчивости и улучшению каче-

ства жизни. 

Для движения вперѐд недостаточ-

но только финансовых мер. Требуется 

пересмотр содержательной части аграр-

ной политики. В.Б. Зотов подчѐркивает 

необходимость формирования новой 

системы взглядов и подходов, способ-

ных обновить хозяйственные процессы, 

усилить их эффективность и создать 

прочную основу для экономической 

стабильности в аграрной сфере. Без это-

го невозможно выйти на уровень устой-

чивого воспроизводства и полноценного 

развития сельскохозяйственного ком-

плекса [9]. 

Недостаток профессиональных 

кадров и рабочих, владеющих совре-

менными технологиями, ограничивает 

возможности промышленного роста.  

В аграрной сфере для повышения эф-

фективности распределения финансиро-

вания потребуется сформировать досто-

верную базу данных. Отраслевая значи-

мость сельского хозяйства остаѐтся вы-

сокой, поскольку оно влияет на каче-

ство жизни и продовольственную ус-

тойчивость. 
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Экономическая роль этой сферы 

определяет зависимость других произ-

водственных направлений от еѐ стабиль-

ности. Сохранить положительную дина-

мику можно при условии, что бюджетные 

средства поступают целенаправленно, 

кредитование организовано на льготной 

основе, а действующие программы сти-

мулируют экспорт и защищают внутрен-

него производителя [8]. 

Государственное вмешательство 

охватывает производство, переработку 

и сбыт, в т.ч. сырьевую и продоволь-

ственную составляющие. В условиях 

нестабильности именно сбалансирован-

ная аграрная политика позволяет сохра-

нять системность развития. Эффектив-

ное администрирование, способное учи-

тывать интересы участников рынка, 

обеспечивает продвижение к устойчи-

вому результату и снижает влияние 

внешнеэкономических рисков. 
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Аннотация 

Введение. Агропродовольственная сфера является главным условием обеспече-

ния продовольственной безопасности всех стран мира. Устойчивость ее развития имеет 

особое значение в долгосрочной перспективе. Достижение устойчивого развития агро-

продовольственных систем возможно с ориентацией на факторы, оказывающие непо-

средственное воздействие на их функционирование. Указанное позволит сформировать 

представление о перспективах обеспечения устойчивого развития агропродовольствен-

ной системы. Исследование ориентировано на выявление главных факторов устойчиво-

сти. Большое значение для развития агропродовольственной системы имеет расшире-

ние степени цифровизации сельскохозяйственный отрасли. 

Материалы и методы. Согласно мнению, сформированному Всемирной продо-

вольственной сельскохозяйственной организацией, термин «агропродовольственная 

система» включает в себя совокупность всех видов деятельности, а также всех элемен-

тов, которые связаны с процессом производства продуктов питания. Агропродоволь-

ственной система может считаться устойчивой в том случае, когда она в состоянии 

гибко реагировать на различные рода позитивные и негативные воздействия, а еѐ 

функционирование не приносит вреда ни экономики, ни социальной сфере, ни эколо-

гии. Устойчивость агропродовольственной системы выступает в качестве важнейшей 

из Целей в сфере устойчивого развития, определенных ООН. Кроме того, косвенно она 

воздействует на каждую из Целей устойчивого развития ООН. 

Результаты исследования. В связи с удовлетворением динамично возрастающе-

го спроса на продукцию сельского хозяйства увеличится негативное воздействие на 

окружающую среду. Все возрастающая численность населения земного шара увеличи-

вает спрос на продукцию сельскохозяйственного назначения. При этом растет спрос на 

экологически чистые продукты питания, что требует внедрения устойчивых методов 

производства продукции сельского хозяйства. В этой связи необходима реализация 

комплекса мер, сокращающих воздействия на экологию, поэтому требуется внедрение 

инновационных технологий в агропродовольственную систему. 

Обсуждение и заключения. Современные агропродовольственные технологии 

выступают в качестве оптимального решения для обеспечения высокоэффективного 

экологичного производства, способного сократить отрицательное воздействие на зе-

мельные, водные, воздушные ресурсы планеты. В качестве основных технологий раз-

вития агропродовольственной системы можно выделить ведение сельского хозяйства с 

контролируемой средой (СЕА). Кроме того, большую перспективу имеют нанотехноло-

гии для контроля ведения сельскохозяйственного производства, а также так называемое 

клеточное сельское хозяйство (CellAg). Постепенное комплексное внедрение цифрови-

зации, а также автоматизации в сельскохозяйственную отрасль в состоянии сократить 

отрицательное воздействие факторов негативного характера. 
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Abstract 

Introduction. The agro-food sector is a key condition for ensuring food security in all 

countries of the world. The sustainability of its development is particularly important in the 

long term. Achieving sustainable development of agro-food systems is possible by focusing 

on factors that have a direct impact on their functioning. This will help to form an understand-

ing of the prospects for ensuring the sustainable development of the agro-food system. The 

study aims to identify the main factors of sustainability. A significant aspect of the develop-

ment of the agro-food system is the expansion of the degree of digitalization in the agricultur-

al sector. 

Materials and methods. According to the perspective established by the Food and Ag-

riculture Organization of the United Nations, the term agro-food system encompasses all 

types of activities and all elements related to the process of food production. An agro-food 

system can be considered sustainable when it is capable of flexibly responding to various pos-

itive and negative influences, and its functioning does not harm the economy, the social 

sphere, or the environment. The sustainability of the agro-food system is regarded as one of 

the most important goals of the Sustainable Development Goals set by the UN. Additionally, 

it indirectly affects each of the UN Sustainable Development Goals. 

Results. To meet the rapidly increasing demand for agricultural products, the negative 

impact on the environment will grow. The rising global population is driving greater demand 

for agricultural products. At the same time, there is an increasing demand for organic food, 

which requires the implementation of sustainable agricultural production methods. In this re-

gard, it is necessary to implement a comprehensive set of measures to reduce ecological im-

pacts, which highlights the need for innovative technologies in the agro-food system. 

Discussion and conclusions. Modern agro-food technologies serve as an optimal solu-

tion for ensuring highly efficient and environmentally friendly production capable of reducing 

the negative impact on the planet's land, water, and air resources. Key technologies for the 

development of the agro-food system include controlled environment agriculture (CEA). Ad-

ditionally, nanotechnology holds significant promise for managing agricultural production, as 

well as what is known as cellular agriculture (CellAg). The gradual comprehensive imple-

mentation of digitalization and automation in the agricultural sector can help mitigate the ad-

verse effects of negative factors. 
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Введение. В настоящее время су-

ществуют широкие возможности для 
преодоления проблемы голода среди 
населения Земли. Указанное стало воз-
можным, когда размеры производства 
продовольствия в мировом масштабе 
достигли объемов, способных преодо-
леть голод на всей планете. При этом 
возникла ситуация, когда агропродо-
вольственные системы всех стран мира 
были вынуждены начать борьбу с 
нарастающими глобальными проблема-
ми, среди которых следует выделить 
экономические, климатические, соци-
альные, а также проблемы, связанные с 
необходимостью устранения на планете 
Земля бедности, неравенства, преодоле-
нием пандемии, недопущением военных 
конфликтов. Ввиду этого всѐ в большей 
степени актуализируется всемирная 
проблема обеспечения продовольствен-
ной безопасности населения всех стран 
земного шара. В связи с этим следует 
указать, что существенное развитие аг-
ропродовольственных систем усугубля-
ет возникающие проблемы в разрезе 
ухудшения качественных характеристик 
земельных ресурсов, климатических 
изменений, ухудшения биоразнообра-
зия. То есть все то, что связано с труд-
ностями в достижении устойчивого раз-
вития.  

На современном этапе развития 
мы наблюдаем разбалансированность 
функционирующих продовольственных 
систем, в связи с чем возникает ряд со-
циальных проблем, связанных с ухуд-
шением потребительских характеристик 
продовольствия, обострением сложно-
стей, связанных с бедностью, а также 
голодом в сельских поселениях, а также  
нарастанием процессов социального не-
равенства между доходами городского и 
сельского населения. Кроме того, суще-

ственную проблему представляет нали-
чие узких мест в рамках функциониру-
ющих продовольственных систем, что 
связано с увеличением объемов потерь 
при производстве и доставке продо-
вольствия потребителям, существую-
щими препятствиями для экспорта про-
изводимых продуктов, нехваткой про-
довольствия в некоторых странах мира, 
а также ухудшением состояния здоро-
вья населения отдельных стран в связи с 
употреблением некачественных продук-
тов питания. 

В этой связи на первый план вы-
ходят вопросы, связанные с исследова-
нием факторов, оказывающих воздей-
ствие на устойчивость развития агро-
продовольственных систем. 

Материалы и методы. Методоло-
гия настоящего исследования основыва-
ется на применении общенаучных и 
специальных методов. В качестве обще-
научных методов применялись методы 
анализа и синтеза, индукции и дедукции, 
а также научной абстракции, что позво-
лило сформировать представление об 
уровне угрозы в рамках исследуемой аг-
ропродовольственной системы. 

Результаты исследования. Сель-
ское хозяйство играет важнейшую роль 
в мировой экономике, целью которой 
всегда было обеспечить людей продук-
тами питания, а промышленность сырь-
ем. Только на аграрный сектор может 
влиять состояние окружающей среды, 
погода и климат. Примером такого воз-
действия может быть засуха или про-
должительные дожди либо же природ-
ные катаклизмы, непосредственно вли-
яющие на получаемые аграриями уро-
жаи. При этом на сельское хозяйство 
могут влиять и экономические факторы, 
которые будут воздействовать на сель-
хозпроизводителей. Это могут быть из-
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держки производства, уровень рыноч-
ных цен на реализацию продукции. Ещѐ 
немаловажную роль играет политика 
государства в отношении поддержки 
аграрной сферы. Она может быть пред-
ставлена в виде субсидий на выращива-
ние каких-либо культур или на живот-
новодство, но бывает, что правитель-
ство не выделяет субсидии и людям, за-
действованным в этой сфере, тяжелее 
вести хозяйство и развиваться. 

Основу продовольственной без-

опасности человека составляет его пра-

во на достаточное питание.  

Целью продовольственной без-

опасности является: 

- на мировом уровне: борьба с го-

лодом, его искоренение во всех странах; 

- на уровне одной страны: фор-

мирование условий для обеспечения 

населения страны сельскохозяйствен-

ной продукций, товарами, рыбной про-

дукцией и продуктами; 

- на региональном уровне: фор-

мирование системы производства, хране-

ния, переработки пищевой промышлен-

ности с целью обеспечения населения ка-

чественными продуктами питания.  

С целью обеспечения продоволь-

ственной безопасности проводится 

оценка влияния промышленного загряз-

нения на безопасность пищевых про-

дуктов и здоровья человека.  

Продовольственная безопасность 

основана на четырех направлениях, ко-

торые приведены на рисунке 1.  

 

 
Рисунок 1 – Понятие продовольственной безопасности  

в разрезе четырех основных измерений / 

Figure 1 – The concept of food security in four main dimensions 

 

На сегодняшний день существует 

сформированная классификация продо-

вольственной безопасности по различ-

ным признакам:  

1) территориальный; 

2) по степени обеспеченности про-

довольствием;  

3) по стабильности обеспечения; 

4) по продовольственной доступ-

ности; 

5) по качеству обеспечения; 

6) по времени небезопасности. 

По данным ООН, к 2050 году чис-

ленность голодающих на планете зна-

чительно снизится. Наибольшая чис-

ленность голодающих находится в Во-

сточной Азии (Ирак, Иран, Сирия и пр.) 

и в Южной Азии. На основании выше-

приведенных данных можно сделать 

вывод, что численность голодающих 

снижается.  

В таблице 1 приведены объем и 

динамика валовой оценки продукции 

АПК в мире, из представленных в ней 

показателей видно, что в численности 

голодающих прослеживается отрица-

тельная динамика.  

На рисунке 2 приведен анализ 

данных из таблицы 1 в графическом  

виде. 

Наличие продовольствия 
Экономическая, социальная и 

физическая доступаность 
продовольствия 

Стабильность на протяжении длительного 
периода времени 

Использование продовольствия 

Продовольственная 
безопасность  
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Таблица 1 – Валовая оценка продукции отрасли АПК мира, млрд долл. США /  

Table 1 – World AAP gross value, billion dollars 
Показатель / Indicator 2017 г. / 

2017 year 

2018 г. / 

2018 

year 

2019 г. / 

2019 

year 

2020 г. / 

2020 

year 

2021 г. 

/ 2021 

year 

2021 г. к 

2017 г., 

% / 2021 

to 2017, 

% 

Индекс про-

изводства 

2021 г. в % 

 к 2017 г. / 

Production 

index 2021 in 

% by 2017  

Итого объем сельско-

хозяйственной про-

дукции в регионе  

52776,5  50419,9  47636,6  44736,4  48273,4 84,6  101,4 

Направление расте-

ниеводства  

37252,9  36113,9  32932,5  29365,9  34330,9 79,1  107,9 

Направление живот-

новодства 

15523,6  14305,9  14704,1  15370,5  13942,5 0,99  88,8 

 

Из данных таблицы и приведенного 

графика на рисунке 1 можно сделать вы-

вод, что наибольший объѐм валовой про-

дукции отрасли приходится на направле-

ние растениеводства. Причем по этому 

направлению наблюдается положитель-

ный рост. В частности, в 2021 году он со-

ставил 4965 млрд долл. США. 

 

 
Рисунок 2 – Объем и динамика валовой продукции сферы мирового рынка  

сельского хозяйства в период 2017–2021 гг., млрд долл. США /  

Figure 2 – Volume and dynamics of the gross product of the world agricultural market  

in the period 2017–2021, billion U.S. dollars 

 

Направление животноводства спа-

дает, судя по динамике валового объе-

ма. Так, в 2019 году был рост, но в 

2020 году спад на 1428 млрд долл. 

США.  

На основании проведенного ис-

следования мирового рынка сельского 

хозяйства можно сформировать основ-

ные проблемные аспекты: 

- динамика производства вало-

вой продукции АПК; 

- увеличение потребления про-

дуктов питания населением; 

- низкий уровень поддержки 

сельскохозяйственных производителей; 

- разрывы партнерских предпри-

нимательских отношений между рос-

сийскими и иностранными компаниями.    

В современных условиях сельское 

хозяйство выступает базисом всей агро-

продовольственной системы. Оно еже-

годно прирастает в объеме, а также 

52776,5 
50419,9 

47636,6 
44736,4 

48273,4 

37252,9 36113,9 
32932,5 

29365,9 
34330,9 

15523,6 14305,9 14704,1 

15370,5 
13942,5 

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

2017 2018 2019 2020 2021

всего 

растениеводство  

животноводство  



 

25 
 

наращивает степень автоматизации и 

цифровизации. Проведение мероприя-

тий по модернизации оборудования, а 

также производственных процессов в 

рамках сельскохозяйственных предпри-

ятий позволяет наращивать производи-

тельность труда, в связи с чем обеспе-

чивается прирост прибыли производ-

ственных сельхозтоваропроизводите-

лей. Наращивание темпов роста сель-

скохозяйственных компаний приводит к 

увеличению потребления водных ресур-

сов, энергии, материальных ресурсов, 

загрязнения воздуха, что превращается 

в глобальную проблему. 

В конце 2023 г. в Объединѐнных 

Арабских Эмиратах значительное коли-

чество стран приняли декларацию об 

устойчивом развитии сельского хозяй-

ства, продовольственных систем, а так-

же о борьбе с климатическими измене-

ниями. По итогам указанной деклара-

ции каждая из стран признает и берет на 

себя добровольное исполнение обяза-

тельств по адаптации и корректировке 

национальных продовольственных си-

стем. Кроме того, страны, подписавшие 

данную декларацию, обязуются дости-

гать целевых показателей в сфере про-

довольствия, а также землепользования 

с тем, чтобы начать реализовывать их 

на уровне страны. Действия, которые 

страны должны выполнять в рамках де-

кларации, имеют своей основной целью 

обеспечение устойчивого производства 

продовольствия, а также сокращение 

объема отходов производства, преобра-

зование рациона питания на националь-

ном уровне и, кроме того, оптимизацию 

управления земельными условиями на 

уровне страны. Указанные действия, вы-

полняемые странами мира, принявшими 

декларацию об устойчивом сельском хо-

зяйстве, будут способствовать снижению 

выбросов сельскохозяйственных пред-

приятий, что улучшит состояние окру-

жающей среды и окажет положительное 

воздействие на здоровье наций. Следует 

указать, что согласно статистическим 

исследованиям 134 страны, подписавшие 

Декларацию ОАО СОР28 «Об устойчи-

вом сельском хозяйстве, устойчивых 

продовольственных системах и борьбе с 

изменением климата» [8], объединяют 

более 5 500 000 000 человек населения, 

а сельскохозяйственные предприятия 

указанных стран производят более трѐх 

четвѐртых от всего объема  продуктов 

питания, а также порядка четвѐртой ча-

сти всех выбросов в атмосферу, водную 

среду и в почву.  

Учитывая значимость агропродо-

вольственной сферы, необходимо уде-

лять большое внимание вопросам обес-

печения экологичности производства 

сельскохозяйственной продукции, что 

позволит сохранить экологию на плане-

те, а также достигнуть необходимых 

целей социально-экономического раз-

вития всего мира. В конце 2023 г. стра-

нами ЕАЭС  была принята концепция 

внедрения на национальном уровне 

принципов «зелѐной» экономики, в ко-

торой фигурирует совокупность значи-

тельного числа элементов, определяю-

щих экологическое благополучие, а 

также устойчивость развития на миро-

вом уровне. При этом устранение нега-

тивного воздействия парниковых газов 

путѐм сокращения их выброса в атмо-

сферу представляет собой один из эле-

ментов достижения экологического бла-

гополучия. 

Следует отметить, что достижение 

устойчивого развития агропродоволь-

ственной системы является чрезвычай-

но сложным процессом, для осуществ-

ления которого необходимо внедрение 

ESG-стратегии. В рамках механизма ре-

ализации устойчивых агропродоволь-

ственных систем предусматривается, 

что достижение высокого уровня устой-

чивого развития возможно только по-

средством обеспечения баланса между 

экономической, экологической, а также 

социальной составляющими агропродо-

вольственных систем. Осуществление 

мероприятий по производству, сбору, 
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переработке и доставке продукции 

сельскохозяйственного назначения как 

на национальные, так и на международ-

ные рынки должно обеспечиваться с 

учѐтом взаимодействия агропродоволь-

ственной системы с заинтересованными 

сторонами, в которые можно включить 

экологические организации, учрежде-

ния здравоохранения, научные и инно-

вационные организации. Указанные 

взаимодействия обеспечат агропродо-

вольственной системе устойчивость раз-

вития, а также придадут системный ха-

рактер. 

Определение основных векторов 

развития, а также возможных препят-

ствий, возникающих при переходе аг-

ропродовольственных систем на путь 

устойчивого развития, необходимо для 

выявления вероятности наступления со-

бытий негативного характера, которые 

могут повлиять на них отрицательно. 

Достижение агропродовольственными 

системами устойчивого развития необ-

ходимо для обеспечения продоволь-

ственной безопасности, что возможно 

при использовании различных агроэко-

логических и иных инновационных 

подходов. При этом большое значение 

имеет выявление существующих огра-

ничений для достижения устойчивого 

развития агропродовольственных си-

стем, которые могут отрицательно по-

влиять на их инновационное развитие. 

Выделяют несколько групп факто-

ров, отрицательное воздействие кото-

рых в состоянии тормозить внедрение 

инноваций, обеспечивающих переход 

агропродовольственных систем к ус-

тойчивому развитию. 

Совокупность управленческих 

факторов в состоянии оказать воздей-

ствие на устойчивое развитие агропро-

довольственных систем. В качестве этих 

факторов можно выделить политиче-

ские системы, функционирующие в 

краткосрочной перспективе; осуществ-

ляемую странами торговую политику, а 

также различного рода стимулы и огра-

ничения правового характера. Их воз-

действие ведѐт к возникновению не-

устойчивости агропродовольственных 

систем. Кроме того, большое значение 

имеет низкий уровень достижения про-

довольственной безопасности стран ми-

ра, а также обеспечение качественного 

питания населения стран мира. В неко-

торых странах ситуация усугубляется 

рядом экономических факторов.  

К факторам экономики, которые 

воздействует на устойчивость развития 

агропродовольственных систем, можно 

отнести отсутствие возможности у 

сельхозтоваропроизводителей выйти на 

международные рынки. Кроме того, 

большое значение имеет переток насе-

ления в города из сельских районов, что 

сокращает рабочую силу компаний-

агропроизводителей. Помимо этого 

большое значение имеет фактор произ-

водства экологически чистых продуктов 

питания в общем объеме выпускаемой 

сельскохозяйственной продукции. В ка-

честве одного из важнейших экономи-

ческих факторов можно выделить высо-

кий уровень затрат в отрасли, а также 

существование рисков, связанных с 

внедрением инноваций в сельскохозяй-

ственную отрасль. 

Одним из важнейших аспектов 

также выступают ресурсные факторы. К 

ним можно отнести низкие качествен-

ные показатели используемых земель-

ных угодий, низкий уровень технологи-

ческого развития компаний, отсутствие 

требуемого объема рабочей силы. Кроме 

того, в качестве фактора, оказывающего 

влияние на устойчивость развития агро-

продовольственных систем, можно выде-

лить ограниченность земельных, водных, 

финансовых ресурсов и так далее. 

В качестве значимых факторов, 

прямо воздействующих на переход к 

устойчивом развитию агропродоволь-

ственных систем, можно выделить раз-

рыв между ожиданиями потребителей и 

возможностями сельхозтоваропроизво-

дителей; динамично изменяющиеся 
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вкусовые предпочтения населения раз-

ных стран мира, а также воздействие 

разнообразных социокультурных норм 

и традиций населения.  

Помимо указанных выше большое 

влияние на устойчивость развития агро-

продовольственных систем оказывают 

факторы знаний. К ним можно отнести 

результаты исследований, изучающих 

вопросы воздействия деятельности че-

ловека на окружающую среду, на здо-

ровье и социум. Кроме того, сюда мож-

но отнести недостаточный объем ин-

формации об инновационных техноло-

гиях, а также знаний, способствующих 

принятию решений о направлении ин-

вестиций участникам цепочек поставок. 

Обсуждение и заключения 

Воздействие отрицательного рода 

факторов, включая деятельность сель-

хозтоваропроизводителей, на экологию 

выступает существенной проблемой не 

только для обеспечения устойчивого 

развития населения, но и для состояния 

планеты, на которой мы живѐм. В соот-

ветствии с положениями оценочного 

доклада Межправительственной группы 

экспертов по изменению климата 

(МГЭИК) установлено, что совокуп-

ность факторов антропогенного харак-

тера является разрушительной для эко-

логии. К ним следует отнести рост 

средних температурных значений в це-

лом за год, нарастание засушливых дней 

в году, увеличение числа циклонов раз-

нообразного характера, а также низкий 

процент влажности почвы. В качестве 

главных отрицательных факторов, ока-

зывающих влияние на климатические 

изменения, а также на ухудшение со-

стояния окружающей среды, были 

определены традиционные методы ве-

дения сельскохозяйственного производ-

ства, а также другие виды деятельности 

человека. Проведѐнные исследования 

продемонстрировали, что ведение сель-

ского хозяйства оказывает негативное 

воздействие на экологию посредством 

существенных выбросов в атмосферу 

парниковых газов. В качестве пахотных 

земельных угодий применяется десятая 

часть покрова суши нашей планеты, а 

также порядка трѐх четвертей потребля-

емой пресной воды используется для их 

полива, не включая воду, орошающую 

земельные угодья во время осадков. 
Учѐными определено, что ухуд-

шение условий выращивания сельско-
хозяйственных культур вызывается 
нарастанием числа экстремальных гид-
рометеорологических явлений, включая 
засушливые времена, а также наводне-
ния. При этом наращивание интенсив-
ности традиционных методов ведения 
сельского хозяйства может негативно 
сказаться в будущем на экологии и при-
вести к ухудшению качества водных и  
воздушных ресурсов, утрате биоразно-
образия и так далее. 

Вследствие удовлетворения дина-
мично возрастающего спроса на про-
дукцию сельского хозяйства увеличится 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду. Все возрастающая числен-
ность населения земного шара увеличи-
вает спрос на продукцию сельскохозяй-
ственного назначения. При этом растет 
спрос на экологически чистые продукты 
питания, что требует внедрения устой-
чивых методов производства продукции 
сельского хозяйства. В этой связи необ-
ходима реализация комплекса мер, со-
кращающих воздействия на экологию, 
поэтому требуется внедрение иннова-
ционных технологий в агропродоволь-
ственную систему. 

Современные агропродовольствен-
ные технологии выступают в качестве 
оптимального решения для обеспечения 
высокоэффективного экологичного про-
изводства, способного сократить отри-
цательное воздействие на земельные, 
водные, воздушные ресурсы планеты. В 
качестве основных технологий развития 
агропродовольственной системы можно 
выделить ведение сельского хозяйства с 
контролируемой средой (СЕА). Кроме 
того, большую перспективу имеют 
нанотехнологии для контроля ведения 
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сельскохозяйственного производства, а 
также так называемое клеточное сель-
ское хозяйство (CellAg). Постепенное 
комплексное внедрение цифровизации, 
а также автоматизации в сельскохозяй-
ственную отрасль в состоянии сокра-
тить отрицательное воздействие факто-
ров негативного характера. 
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Аннотация  
Введение. Работа посвящена исследованию истории российского предпринима-

тельства и формированию в связи с этим соответствующей экономической и финансо-
вой культуры. Обращение к данной проблеме обусловлено необходимостью выявления 
причин трудностей в реформировании национальной экономики, которые включают не 
только проблемы перехода от плановой советской модели в организации хозяйственной 
деятельности к рыночной экономике, но и исторически сложившиеся ценностно-
мировоззренческие установки, влияющие на развитие предпринимательства в России.  

Материалы и методы. В работе были использованы междисциплинарный, цивили-
зационный, неоинституциональный, трансформационный подходы, а также положения 
теории институциональных матриц. 

Результаты исследования. История развития российского предпринимательства 
оказывает влияние на функционирование института предпринимательства в современ-
ной России. Амбивалентность влияния полярных институциональных моделей (во-
сточной и западной) на становление российского предпринимательства определяет 
специфику его экономической и финансовой культуры.  

Обсуждение и заключения. Исследование позволило сделать вывод о том, что 
становление предпринимательства в России обусловлено культурно-цивилизацион-
ными традициями общества, определившими особенность его экономической и финан-
совой культуры.  
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Abstract 
Introduction. The work is devoted to the study of the history of Russian entrepreneur-

ship and the formation of an appropriate economic and financial culture in this regard. The 
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appeal to this problem is due to the need to identify the causes of difficulties in reforming the 
national economy, which include not only the problems of transition from the planned Soviet 
model in organizing economic activity to a market economy, but also historically established 
value and ideological attitudes that influence the development of entrepreneurship in Russia. 

Materials and methods. The work used interdisciplinary, civilizational, neo-

institutional, transformational approaches, as well as the provisions of the theory of institu-

tional matrices. 

Results. The history of the development of Russian entrepreneurship influences the 

functioning of the institution of entrepreneurship in modern Russia. The ambivalence of the 

influence of polar institutional models (Eastern and Western) on the formation of Russian en-

trepreneurship determines the specifics of its economic culture. 

Discussion and conclusions. The study allowed us to conclude that the formation of 

entrepreneurship in Russia is conditioned by the cultural and civilizational traditions of socie-

ty, which determined the peculiarity of its economic culture. 

Keywords: the history of economic thought, the history of entrepreneurship, economic 

and financial culture, economic mentality, conformism. 
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Введение. Становление современ-

ного отечественного предприниматель-

ства происходило на фоне разрушения 

прежней планово-директивной совет-

ской модели и стремительного перехода 

к постсоветской рыночной экономике. 

Данный процесс сопровождался транс-

формацией ценностных ориентиров 

российского общества, в котором на 

смену коллективизму и приоритету ду-

ховного начала пришел индивидуализм 

и прагматизм. Как результат, культура 

современного российского предприни-

мательства, формирующаяся с 90-х гг. 

ХХ века, складывалась в условиях рево-

люционных изменений, затронувших 

экономический уклад и общественное 

сознание. Вследствие этого становление 

современного российского предприни-

мательства столкнулось с трудностями 

как институционального, так и духовно-

го характера. Сложности в формирова-

нии предпринимательской культуры в 

российском обществе были связаны не 

только с отсутствием преемственности 

еѐ развития в советский период, нераз-

работанностью правовой базы, регла-

ментирующей отношения между основ-

ными субъектами экономической дея-

тельности, высоким уровнем коррупции 

в стране, но и с несоответствием рос-

сийской институциональной среды ин-

ститутам западной цивилизации.  

В настоящее время сложилось по-

нимание, что экономическая система 

любого общества обусловлена специ-

фикой его культурно-цивилизационного 

развития, накладывающего отпечаток на 

функционирование его институтов. В 

этой связи актуализируется проблема 

влияния социокультурных факторов 

развития России как государства-ци-

вилизации на формирование современ-

ной предпринимательской культуры в 

обществе.  

Материалы и методы. Исследо-

вание опирается на междисциплинар-

ный подход, позволяющий интегриро-

вать данные различных наук. При ана-

лизе культурно-цивилизационной спе-

цифики культуры российского пред-

принимательства применяется цивили-

зационный подход (Н. Данилевский, 

А.Дж. Тойнби). В работе используется 

неоинституциональный подход (Т. Веб-

лен, Д. Норт), дающий возможность 

рассматривать влияние институцио-

нальной среды на развитие предприни-

https://doi.org/
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мательской культуры в российском об-

ществе, а также трансформационный 

подход (П. Штомпка), позволяющий 

выявить деструктивное влияние соци-

альных изменений на сферу предпри-

нимательской деятельности в России. 

Методологической основой работы вы-

ступают положения концепции инсти-

туциональных матриц С.Г. Кирдиной, 

раскрывающие цивилизационные раз-

личия институциональных моделей об-

щества. 

Результаты исследования. Спе-

цифика предпринимательской культуры 

российского общества обусловлена осо-

бенностями его экономической культу-

ры, являющейся симбиозом знаний, 

установок и представлений, основу ко-

торых составляет ценностно-мировоз-

зренческое ядро и вырастающие из него 

устойчивые способы организации хо-

зяйственной деятельности. Их форми-

рование происходит в течение длитель-

ного периода и определяется особенно-

стями цивилизационного развития. При 

этом экономическая культура способна 

как сохранять устойчивость, демон-

стрируя приверженность определенной 

ценностной основе, так и трансформи-

роваться в результате изменений цен-

ностных ориентаций общества.  

Исторически российская экономи-

ка представляла собой локальную си-

стему, отразившую специфику генезиса 

и развития евразийской цивилизации. 

Определяющую роль в формировании 

последней сыграли климатический, по-

литический, религиозный факторы. 

Становление России как государ-

ства-цивилизации протекало в условиях, 

где природные процессы были мало 

предсказуемы и, как следствие, столь же 

мало предсказуемы были результаты 

деятельности. Это, как отмечают иссле-

дователи, влияло на психологический 

тип, ментальность, социокультурное и 

историческое развитие населения [1]. 

Низкая плотность населения на 

фоне избыточности территории требо-

вала кооперации усилий для осуществ-

ления аграрной деятельности в услови-

ях коротких благоприятных периодов. 

Считается, что именно этот фактор стал 

определяющим для российской эконо-

мической культуры [2]. Режим выжива-

ния и мобилизационный характер труда, 

воспроизводимый на протяжении столе-

тий, приводил к выработке нерыноч-

ных, распределительных механизмов и 

закреплению общинной формы органи-

зации социально-экономической жизни. 

Помогая выжить коллективу, община 

препятствовала проявлению индивиду-

альной инициативы. В результате сло-

жилось представление о человеке как о 

части целого, что привело к закрепле-

нию конформизма в качестве домини-

рующей мировоззренческой установки. 

Такого рода адаптивность к сложным 

условиям существования способствова-

ла становлению культуры детерминист-

сткого (социоцентристского) типа [3]. 

Следует отметить, что сложность 

природно-климатических условий ока-

зывала амбивалентное влияние на фор-

мирование российской экономической 

культуры. В ней можно обнаружить 

проявления не только пассивно-коллек-

тивистского, но и инициативного нача-

ла, носящего подчеркнуто индивиду-

альный характер. В связи с этим пред-

приимчивость и готовность рисковать 

являются такой же неотъемлемой ча-

стью национального русского характе-

ра, как и господствующее коллекти-

вистско-конформистское начало.  

Не менее, чем геоприродный, на 

формирование цивилизационной спе-

цифики российской экономической 

ментальности повлиял фактор геополи-

тический. Поскольку на обширной тер-

ритории страны соприкоснулись Восток 

и Запад, Россия стала местом соедине-

ния двух принципиально разных миров, 

двух потоков мировой истории. 
На сегодняшний день в научном 

дискурсе наиболее влиятельным является 
именно евразийское направление, посту-
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лирующее культурно-цивилизационную 
уникальность России. Отмечая диалекти-
ческий синтез восточного и западного 
начал, исследователи подчеркивают 
«разорванность» страны между тради-
ционной и либеральной цивилизациями, 
еѐ «промежуточный» статус [4], а в рос-
сийском ментально-идеологическом 
комплексе видят порождение уникаль-
ного евразийского пространства [5]. 
Именно пересечение двух полярных со-
циокультурных типов делает существо-
вание России глубоко противоречивым 
и даже парадоксальным.  

По мнению исследователей, спе-
цифика российской государственности 
определила экономическую модель еѐ 
развития, основой которой выступает 
азиатский способ производства [6]. В 
рамках азиатской формации собствен-
ником всех жизненно важных ресурсов 
было государство.  

Правители Руси, а впоследствии и 
России, исходили из того, что не только 
земля, но и страна как таковая принад-
лежит им [7]. Вотчинный характер гос-
ударства также предполагал отсутствие 
субъектности у подданных: у «госуда-
ревых слуг» не может быть никаких 
притязаний частного характера, по-
скольку у них отсутствуют «естествен-
ные» права. Таким образом, утвердив-
шаяся в России этатистско-патерналист-
ская модель государственности препят-
ствовала предпринимательству в его 
классической версии как свободной 
экономической деятельности, в частно-
сти автономному принятию решений, 
личному риску и личной ответственно-
сти [8]. Российское предприниматель-
ство развивалось по иному сценарию: 
прибыль обеспечивала не индивидуаль-
ная инициатива, а власть либо макси-
мальная близость к ней. 

Особым было и сложившееся в 

русском обществе представление о та-

кой базовой ценности, как свобода. По-

скольку государство отождествлялось с 

доминированием, народ, по словам 

Н. Бердяева, хотел свободы не в госу-

дарстве, а от государства [9]. Следстви-

ем этого стала анархически-деструктив-

ная интерпретация свободы и укоре-

нившийся правовой нигилизм. В рос-

сийской экономической культуре это 

выразилось преимущественно во вне-

правовой организации предпринима-

тельской деятельности, еѐ теневом и 

даже криминальном характере. 

Третьим фактором, повлиявшим 

на специфику отечественной экономи-

ческой культуры, стала религия. Основ-

ная идея, впервые сформулированная 

М. Вебером, сводится к тому, что по-

вседневная жизнь верующего, включая 

его экономическую деятельность, опре-

деляется религиозными ценностями и 

смыслами. Помимо этого, становясь ос-

новой цивилизационного развития, ми-

ровые религии и их фундаментальные 

ценности начинают выступать интегра-

тивным фактором для многообразных 

локальных культур [10]. 

Христианские конфессии, а имен-

но католицизм и православие, а впо-

следствии и протестантизм, закрепили 

цивилизационные различия регионов 

распространения и оказали существен-

ное влияние на хозяйственную жизнь 

Запада и России. В христианской этике 

отношение к труду было двойственным: 

с одной стороны, он обладал нравствен-

ной ценностью, был богоугодной дея-

тельностью, с другой – оказался нераз-

рывно связан с первородным грехом, 

выступал своеобразным «тяжким бла-

гом» [11]. 

В то же время в католическом и 

православном религиозном сознании 

имеются значительные различия, свя-

занные с земными формами человече-

ской активности: католицизм, не отри-

цая значимости духовного, уделяет 

внимание материальному, в то время 

как в православии духовное абсолюти-

зируется [12]. В силу этого православ-

ная хозяйственная этика делает акцент 

не на результативности хозяйственных 
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усилий, а на их духовно-нравственном 

содержании. 

Фатализм православного вероуче-

ния исключал высокий статус «дости-

жительных» ценностей, культивировал 

«неагентивность», позиционировал лю-

дей не как «деятелей», а как «претерпе-

вателей» [2]. Особого внимания заслу-

живает то, что в России материальный 

успех человека отделялся от его соб-

ственной хозяйственной активности и 

ответственности. В дореформенный пе-

риод отношение к труду и его результа-

там было откровенно скептическим, 

находя отражение в русском фольклоре: 

успех героя выступал результатом не 

труда, а везения и удачи [13]. 

В то время как на Западе католи-

цизм и особенно протестантизм с пре-

зрением относятся к тем, кто не пре-

успел в жизни, не обрел богатства в ре-

зультате индивидуальных усилий, в 

России утверждалась высокая ценность 

социального равенства и уравнительно-

сти в распределении материальных 

благ. 

Роль православия в становлении 

российской предпринимательской куль-

туры связана с пониманием труда как 

нравственной ценности, а не средства 

удовлетворения корыстного эгоистиче-

ского интереса, поэтому идеалом был 

духовно наполненный бескорыстный 

труд монахов, сочетавший духовное 

(«постничество») и физическое («труд-

ничество») начала [14]. В результате 

православие не сформировало единого 

для всего общества духовно-нравствен-

ного стандарта предпринимательской 

деятельности, а следовательно, и этиче-

ских предпосылок для эндогенного ка-

питализма [15].  

Примером модернизации конфес-

сионального сознания становится старо-

обрядчество, в котором ценность хозяй-

ственной активности оказывается близка к 

протестантской трудовой этике [16]. 

Успехи данной социальной группы в 

предпринимательской деятельности (про-

изводстве и торговле), по мнению иссле-

дователей, не в последнюю очередь были 

обусловлены маргинальным положением 

староверов и ограниченностью сфер их 

возможной самореализации.  

На наш взгляд, можно говорить о 

том, что если православие с его цен-

ностными ориентирами, о которых го-

ворилось выше, не способствовало раз-

витию предпринимательской активно-

сти, то в российском обществе роль за-

падного протестантизма отчасти выпол-

няло старообрядчество, хотя его влия-

ние объективно было значительно 

меньше [17].  

Особого внимания заслуживает и 

отношения между староверами и госу-

дарством. В отличие от других пред-

принимателей, приверженных офици-

альной ветви православия, старообряд-

цы в силу своего маргинального статуса 

были самостоятельны, личностно ини-

циативны и стремились к освобожде-

нию от государственной опеки [18].  

Следует отметить, что в рамках 

российской государственной модели, в 

отличие от государств Запада, так и не 

сформировался институт частной соб-

ственности, включая еѐ юридическое 

закрепление. Напротив, особенностью 

экономического развития страны стало 

слияние власти и собственности. Вме-

сто отношений собственности закрепи-

лись отношения владения, в рамках ко-

торых основной ресурс – земля – фак-

тически принадлежал государству, 

следствием чего было, с одной стороны, 

«наделение» человека собственностью 

именно государством, с другой – одно-

стороннее право государства в любой 

момент изменить условия договора [2]. 

Результатом стала фактическая зависи-

мость держателей земли от государства, 

низкий уровень общественного доверия 

(незащищенность одних и произвол 

других), отсутствие мотивов для повы-

шения эффективности хозяйственной 

деятельности.  
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В подобных условиях предприни-

мательская деятельность была риско-

ванной, поэтому «экономический чело-

век» в России отличался от «экономиче-

ского человека» на Западе, а его отно-

шение к собственности носило не столько 

конкретно-рациональный, сколько аб-

страктный характер. Если на Западе за-

дача государства сводилась к созданию 

условий для нормального функциони-

рования рыночных механизмов и защи-

те независимого собственника, то в Рос-

сии оно выступало посредником между 

любыми хозяйствующими субъектами 

как на внутреннем, так и внешнем рын-

ке [19]. Поэтому культура российского 

предпринимательства складывалась в 

рамках приоритета государственных 

интересов над интересами индивиду-

альными.  

Высокая экономическая актив-

ность государства, вплоть до «госзака-

за» как высшей привилегии и отъема 

предприятия в случае его неудовлетво-

рительного функционирования, с одной 

стороны, не позволила частному пред-

принимателю сформулировать соб-

ственные интересы и ценности, а с дру-

гой – внесла в отечественную деловую 

культуру негибкость и медлительность, 

связанную с безразличием чиновников к 

конечному результату [14].  

Среди факторов, негативно вли-

явших на развитие российского пред-

принимательства, а следовательно, и 

предпринимательской культуры, можно 

отметить не только гнет государства, но 

и длительное существование крепостно-

го права, породившего крайнюю бед-

ность значительной части населения и 

ограничившего активность потенциаль-

ных предпринимателей. Помимо этого 

эффективному осуществлению пред-

принимательской деятельности препят-

ствовали коллективизм, уравнитель-

ность в распределении благ, надежда на 

государство как организатора и коорди-

натора экономической деятельности. 

По мнению исследователей, рос-

сийское предпринимательство прошло 

пять основных периодов, характеризу-

ющихся формированием отношений 

между предпринимателями и государ-

ством [20]. На первом этапе так называ-

емого стихийного предпринимательства 

(IX–XIV вв.) государство никак его не 

регламентировало; на втором (XIV – 

сер. XIX в.) государство полностью 

контролирует данный вид деятельности; 

третий этап (с 1861 по 1917 г.) характе-

ризуется становлением капиталистиче-

ских отношений и формированием тра-

диций отечественного предпринима-

тельства; четвертый этап (советский пе-

риод) отмечен формированием теневого 

предпринимательства, обусловленного 

неприемлемостью для советской идео-

логии данного вида деятельности; пя-

тый этап сочетает в себе постсоветские 

политические и экономические транс-

формации, связанные с легитимацией 

предпринимательства, и мировые тен-

денции, обусловленные глобализацион-

ными процессами.  

Обсуждение и заключения. Ре-

зюмируя сказанное, можно прийти к 

выводу, что предпринимательская дея-

тельность в России исторически разви-

валась в неблагоприятных условиях и 

зависела от состояния институциональ-

ной среды, специфика которой была 

обусловлена культурно-цивилизацион-

ными традициями общества. Сомни-

тельность статуса данного вида дея-

тельности в глазах общества и государ-

ства привела к тому, что отечественная 

предпринимательская культура истори-

чески опиралась на обычаи и традиции, 

связанные с воспроизводящимися моде-

лями взаимодействия основных участ-

ников: государства, общества и пред-

принимателей. 

В то же время российской эконо-

мической культуре изначально присущ 

амбивалентный характер, что во многом 

связанно с проблемой цивилизационной 

идентичности России, ее метаниями 
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между Востоком и Западом. Это опре-

делило сложности и тенденции в разви-

тии российского предпринимательства 

как особой модели экономической дея-

тельности людей.  
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Аннотация 
Введение. В работе исследовано содержание экологического следа и его влияние на 

деятельность промышленного предприятия. Стремительное увеличение численности насе-
ления планеты, числа хозяйствующих субъектов привело к резкому росту потребления ре-
сурсов, продуктов и услуг, что отрицательно сказывается на состоянии экологии Земли.  
В этой связи устойчивое развитие предприятия предполагает баланс экономической и эко-
логической составляющих деятельности. Промышленные предприятия, будучи одними из 
основных загрязнителей атмосферы в процессе производства, обязаны проводить и финан-
сировать мероприятия по предотвращению и уменьшению негативного воздействия на 
окружающую среду. В работе проведен анализ экологического следа по отдельным стра-
нам, исследовано воздействие промышленного предприятия на окружающую среду, пред-
ложены направления сокращения экологического следа предприятия. 

Материалы и методы. В ходе исследования применялись общенаучные методы: 
анализ и синтез, обобщение, графический анализ. 

Результаты исследования. По итогам исследования дана оценка экологического 
следа нашей страны, проанализировано влияние налоговых платежей, в том числе эко-
логических, на устойчивость развития промышленного предприятия, выявлено посто-
янное снижение негативного воздействия предприятия на окружающую среду на осно-
ве внедрения новейших технологий и реализации стратегических инициатив по приро-
доохранным мероприятиям. 

Обсуждение и заключения. На базе проведенного исследования обоснована 
необходимость перехода на цифровую циркулярную экономику, что требует пересмот-
ра государственной политики в области экологии, разработки и внедрения единой си-
стемы экологического налогообложения и экологической отчетности. 

Ключевые слова: экологический след, биологическая емкость, экологический дефи-
цит, циркулярная экономика, экологическая политика, экологическая устойчивость. 
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Introduction.  The paper examines the content of the ecological footprint and its im-
pact on the activities of an industrial enterprise. The rapid increase in the world population 
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and the number of economic entities has led to a sharp increase in the consumption of re-
sources, products and services, which has a negative impact on the state of the Earth's ecolo-
gy. In this regard, sustainable development of an enterprise involves a balance of economic 
and environmental components of activity. Industrial enterprises, as one of the main polluters 
of the atmosphere in the production process, are required to carry out and finance measures to 
prevent and reduce negative impacts on the environment. The paper analyzes the ecological 
footprint for individual countries, examines the impact of an industrial enterprise on the envi-
ronment, and suggests directions for reducing the ecological footprint of an enterprise. 

Materials and methods. General scientific methods were used in the study: analysis 
and synthesis, generalization, graphical analysis. 

Results. Based on the results of the study, an assessment of the ecological footprint of 
our country was given, the impact of tax payments, including environmental ones, on the sus-
tainability of an industrial enterprise was analyzed, and a constant reduction in the negative 
impact of the enterprise on the environment was revealed through the introduction of new 
technologies and the implementation of strategic initiatives for environmental protection 
measures. 

Discussion and conclusions. Based on the conducted research, the need for a transition 
to a digital circular economy is substantiated, which requires a review of state policy in the 
field of ecology, the development and implementation of a unified system of environmental 
taxation and environmental reporting. 

Keywords: ecological footprint, biological capacity, ecological deficit, circular econo-
my, environmental policy, environmental sustainability 
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Введение. В настоящее время со-
здание и ведение любого бизнеса ока-
зывает негативное влияние на окружа-
ющую среду вследствие увеличения со-
вокупного производства и потребления 
благ, осуществления в ходе производ-
ства выбросов в природную среду раз-
нообразных отходов. Возникающие и 
усиливающиеся экологические пробле-
мы негативно отражаются на финансо-
вом состоянии рыночных субъектов. 
Условием ограничения величины вреда, 
наносимого деятельностью предприятия 
окружающей среде, призвана служить 
платность природопользования. Анализ 
и оценка влияния экологического следа 
на развитие предприятия призваны 
обосновать необходимость перехода на 
совершенно новую экономическую мо-
дель хозяйствования, основанную на 
заинтересованности предприятий в эко-
логически целесообразном хозяйство-
вании и организации экологически ори-
ентированного производства. 

Материалы и методы. Экологи-

ческая деятельность – это материальная 

деятельность людей по сохранению и 

улучшению окружающей природы, эко-

логизации бизнес-процессов и созданию 

экологического производства, внедре-

нию в умы и сердца людей экологиче-

ского сознания. С учетом обострения 

проблемы негативного воздействия че-

ловека и бизнеса на экологию планеты 

важнейшее значение приобретает кон-

цепция учета и контроля экологическо-

го следа как интегрального показателя 

устойчивого развития. Экологический 

след выступает как результат воздей-

ствия на окружающую природу каждого 

индивидуума, отрасли, региона, госу-

дарства, всего человечества в целом.   

С целью оценки имеющихся био-

логически продуктивных возможностей 

используется термин «биологическая 

емкость», отражающий возможность 

природы восстанавливать биологиче-
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скую продуктивность ресурсов [1, с. 5], 

направляемых на обеспечение челове-

чества необходимыми природными ре-

сурсами. 

Термин «биоемкость» на уровне 

страны выражает совокупную произво-

дительную мощность имеющихся при-

родных ресурсов, а также характеризует 

способность экосистемы восстанавли-

вать потребленные природные ресурсы 

[2, с. 13]. Экологический след показы-

вает спрос страны в виде земель, тре-

бующихся для производства ресурсов, 

развития инфраструктуры и поглощения 

отходов. Наибольшей биоемкостью на 

душу населения обладают такие страны, 

как Канада, Австралия, Бразилия, Шве-

ция, Россия. Наибольший экологиче-

ский след отмечается в государствах, 

отличающихся более высокой числен-

ностью населения, а также уровнем 

жизни и промышленного производства. 

Проведенные исследования показыва-

ют, что страной с самым большим эко-

логическим следом (5,1 млрд) является 

Китай, на втором месте США, на треть-

ем – Индия. Наша страна находится на 

четвертом месте с объемом 848 млн 

глобальных гектаров, располагая 5,8 гга 

на душу населения, а удельный показа-

тель биоемкости составляет 7,5 гга, что 

обусловливает наличие у Российской 

Федерации в 2024 г. экологического ре-

зерва в 1,7 гга/чел. (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Показатели экологического резерва (экологического дефицита) 

 в отдельных странах в 2024 г., гга/чел. / 

Figure 1 – Indicators of the ecological reserve (ecological deficit) in selected countries 

 in 2024, gpa/ch. 

 

Наибольший экологический ре-

зерв из представленных стран имеют 

Канада и Бразилия, наибольший эколо-

гический дефицит – Саудовская Аравия 

и США.  

В современных условиях стреми-

тельного увеличения численности насе-

ления Земли и одновременного роста 

ограничения природных ресурсов ин-

тенсивность изменения показателей 

экологического следа и биоемкости вы-

ступает индикаторами потенциальной 

способности государств сохранять ус-

тойчивое развитие и преодолевать эко-

логический дефицит. При этом система 

взаимоотношений «человек – окружа-

ющая среда» требует перехода от по-

требительского отношения к бережному 

и ресурсосберегающему поведению на 

всех без исключения уровнях. 
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Среди отраслей народного хозяй-

ства основным потребителем природ-

ных ресурсов является промышленная 

отрасль, специфика деятельности кото-

рой объективно обусловливает потреб-

ность в планировании и контроле сбро-

сов в атмосферу, в почву, в воду вред-

ных веществ (газов, твердых отходов, 

жидких стоков) [3, с. 215].  

Результаты исследования. По-

нимание сущности экологического сле-

да способствует изменению мировоз-

зрения человека, активизации потребно-

сти в получении экологических знаний 

и осознании взаимосвязи в социопри-

родной системе. Знание экологического 

следа позволяет понять, как вид дея-

тельности человека воздействует на 

окружающую среду, дает возможность 

оценить количественно нагрузку чело-

вечества на ресурсную базу Земли. Це-

лью общества в стратегической пер-

спективе заявлена устойчивость разви-

тия в гармонии с природой, поэтому 

значение экологического следа служит 

пограничной чертой, переход за кото-

рую влечет непоправимый ущерб окру-

жающей среде [4, с. 52]. 

На основе исследования сделан 

вывод о том, что одним из ведущих 

факторов, который влияет на величину 

экологического следа региона, является 

промышленность. Промышленное про-

изводство генерирует определенные 

негативные тенденции изменения гео-

экологической ситуации в регионе: со-

кращение объема природных ресурсов; 

увеличение объемов перерабатываемого 

сырья; рост размеров выбросов, загряз-

няющих атмосферу, почву и воду; по-

вышение токсичности отходов и др.   

Вместе с тем следует отметить, что 

ряд отдельных промышленных предприя-

тий России в последние годы кардинально 

меняет свою стратегию развития, перехо-

дя от линейной к циркулярной экономике. 

Исследуемое промышленное предприятие – 

публичное акционерное общество «Маг-

нитогорский металлургический комбинат» 

(ПАО «ММК»), представляющее собой 

одного из ведущих мировых производите-

лей стали, который выступает лидером на 

российском сегменте рынка. Основные 

финансовые показатели деятельности 

компании за последние годы представле-

ны в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Финансовые показатели деятельности ПАО «ММК», млрд руб. /  

Table 1 – Financial performance of CMI P&A, bn. rub. 
Показатели / Indicators 2015 г. / 

2015 

year 

2020 г. / 

2020 

year 

2021 г. / 

2021 

year 

2022 г. / 

2022 

year 

2023 г. / 

2023 

year 

Темп роста 

2023 г. к 

2015 г., % / 

Growth rate 

from 2023 to 

2015, %  

Активы – всего              308 428 576 652 816 265,0 

Выручка 314 400 786 578 665 211,8 

Себестоимость продаж 208 289 471 4418 469 225,5 

Чистая прибыль 30,7 51,5 221 48,3 114,2 372 

Базовая прибыль на 

акцию, руб. 
2,75 4,61 19,77 4,32 10,22 371,6 

Всего уплачено нало-

говых платежей в 

бюджет (без НДС) 

2,5 1,7 1,5 9,5 13,9 556 

Рентабельность про-

даж, % 
9,8 12,9 28,1 8,4 17,2 175,5 

Доля налоговых пла-

тежей в выручке, % 
0,79 0,42 0,19 1,64 2,10 264,1 
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Анализ финансовых показателей 

деятельности ПАО «ММК» свидетель-

ствует об устойчивом наращивании 

объемов производственно-финансовой 

деятельности компании за последние 

девять лет. При этом следует отметить, 

что не полностью выполняется «золо-

тое правило» экономики: темп роста 

активов превышает темп роста выруч-

ки, которая растет к тому же медлен-

нее, чем величина себестоимости про-

даж. Тем не менее чистая прибыль за 

анализируемый период выросла более 

чем в 3 раза, что позволило компании 

обеспечить рост базовой прибыли на 

акцию на 7,47 руб. 

Наивысшее значение рентабельно-

сти продаж было достигнуто компанией 

в 2021 году, наименьший уровень рен-

табельности продаж отмечен по итогам 

2022 года. Сумма уплачиваемых нало-

говых платежей в общем в компании 

увеличилась за исследуемый период на 

11,4 млрд руб., то есть на 458,8%. Одна-

ко при таких объемах выручки доля 

налоговых платежей практически несу-

щественна, составляет в среднем за год 

около 0,8% доли платежей в выручке. 

Рост суммы налоговых платежей в 2022 г. 

был обусловлен введением акцизов на 

жидкую сталь. Сумма акцизов на сталь 

в компании в 2022 г составила 7,6 млрд 

руб., в 2023 г. – 12,1 млрд руб. 

Успешность бизнеса современной 

компании в определенной степени зави-

сит от экологического имиджа предпри-

ятия. Постоянное снижение негативного 

воздействия на окружающую среду, 

внедрение наилучших доступных тех-

нологий являются важнейшими элемен-

тами корпоративной стратегии ММК. 

Начиная с 2015 года на предприятии 

была разработана стратегическая ини-

циатива «Чистый город», реализация 

которой должна обеспечить к 2025 году 

кардинальное снижение уровня загряз-

нения атмосферы Магнитогорска. 

На рисунке 2 представлена динами-

ка изменения выбросов загрязняющих ве-

ществ в атмосферу ПАО «ММК». 

 

 
Рисунок 2 – Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу  ПАО «ММК» / 

Figure 2 – Air pollutant emissions from CMC PAs 

 

Значение показателя удельных 

выбросов загрязняющих веществ сокра-

тилось за последние двадцать с лишним 

лет более чем на половину – с 31,8 кг до 

13,2 кг на тонну стали. Валовые выбро-

сы загрязняющих веществ за этот пери-

од уменьшились на 47,7%. 

Рисунок 3 иллюстрирует динамику 

изменения сбросов загрязняющих ве-

ществ ПАО «ММК» в водные объекты. 
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Рисунок 3 – Загрязнение водных объектов ПАО «ММК» / 

Figure 3 – Pollution of water bodies in CMC PAs 

 

Анализ данных рисунка 3 показы-

вает, что за последние годы у 

ПАО «ММК» также устойчиво сокра-

щаются сбросы загрязняющих веществ 

в водные объекты: так, удельный вес 

сбросов на тонну стали сократился на 

91%, а общий объем сбросов загрязня-

ющих веществ в водные объекты сни-

зился более чем в 8 раз. 

ПАО «ММК» получило в 2023 г. 

Комплексное экологическое разрешение 

(КЭР) по всем объектам негативного 

воздействия на окружающую среду. Се-

годня ПАО «ММК» соблюдает все не-

обходимые экологические требования, 

демонстрирует успешную экологиче-

скую политику градообразующего 

предприятия, направленную на сохра-

нение биоразнообразия и восстановле-

ние природных ресурсов. За последние 

девять лет общество осуществило инве-

стиционные вложения в природоохран-

ные мероприятия в размере почти 

102 млрд руб. (рис. 4). 

 

 
Рисунок 4 – Динамика инвестиций ПАО «ММК» в природоохранные мероприятия, 

млрд руб. / 

 Figure 4 – Dynamics of PJSC CMC investments in environmental protection, bn. rub. 
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Данные рисунка 4 свидетельству-

ют о росте инвестиционных вложений в 

строительство природоохранных объек-

тов. В 2022 году сумма инвестиций в 

строительство объектов природоохран-

ного назначения составила 19,7 млрд 

руб.; текущие эксплуатационные затра-

ты на природоохранную деятельность 

достигли 3,5 млрд руб. Общая величина 

инвестиций на природоохранные меро-

приятия выросла с 5,0 до 19,2 млрд руб. 

При этом по отношению к выручке за-

траты на природоохранные мероприя-

тия в среднем составляли около 2,5%. 

Состояние экологической дея-

тельности в компании косвенно также 

отражает такой показатель, как начис-

ленные финансовые штрафы и пени за 

нарушения экологического законода-

тельства. Исследование показало, что за 

период с 2015 по 2020 год суммы штра-

фов в области природоохранной дея-

тельности в ПАО «ММК» были совсем 

незначительными. Начиная с 2021 г. 

сумма штрафов существенно выросла, 

что было обусловлено ужесточением 

норм и требований экологического за-

конодательства. Отметим, что в сравне-

нии с показателями выручки и налоговых 

платежей величина штрафов в 2022–2023 

годы имеет несущественное значение. В 

качестве положительного момента можно 

отметить снижение сумм штрафов за пе-

риод с 2021 по 2023 год. 

Таким образом, для промышлен-

ного предприятия можно обозначить 

следующие способы сокращения эколо-

гического следа. 

- Разработка и внедрение эколо-

гической политики компании, направ-

ленной на ресурсосбережение в произ-

водственных процессах, переход на ре-

сурсосберегающие технологии произ-

водства продукции, внедрение автома-

тизированных средств производства, 

переход к цифровой циркулярной эко-

номике. 

- Улучшение биопродуктивности 

земельных площадей за счет проведения 

природоохранных мероприятий, связан-

ных с рекультивацией земель, озелене-

нием городского пространства, сохра-

нением биоразнообразия, природных 

ландшафтов и водных экосистем. Все 

это способствует улучшению биопро-

дуктивности экосистем на окружающей 

предприятие территории. 
- Совершенствование кадровой 

политики, ориентированной на внедре-
ние и принятие каждым сотрудником 
стратегической идеи повышения эколо-
го-экономической устойчивости разви-
тия компании, формирование нрав-
ственно-духовного отношения каждого 
работника к труду и к потреблению ре-
сурсов. 

Реализация указанных возможно-
стей позволит обеспечить максималь-
ную эффективность используемых ре-
сурсов, снижение нагрузки на окружа-
ющую среду, достижение положитель-
ных эффектов в инновационном и соци-
альном развитии предприятия, региона 
и страны в целом. 

Обсуждение и заключения. Для 
защиты окружающей среды на уровне 
государств принимаются нормативно-
правовые документы по регулированию 
природоохранной деятельности. Перед 
экономическими субъектами государ-
ство ставит задачу осуществлять приро-
доохранные мероприятия по шести 
направлениям: 

- охрана атмосферного воздуха и 
предотвращение изменений климата; 

- сбор и очистка сточных вод; 
- обращение с отходами; 
- защита и реабилитация земель, 

поверхностных и подземных вод; 
- сохранение биоразнообразия и 

охрана природных территорий; 
- прочие. 
Основная доля расходов на приро-

доохранные мероприятия в последние 
годы приходится на сбор и очистку 
сточных вод. Существенно растут рас-
ходы на обращение с отходами. 

В нашей стране внедрены и дей-
ствуют различные экологические пла-
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тежи и сборы, но Налоговый кодекс не 
содержит главы по экологическому 
налогу, что свидетельствует об отсут-
ствии единой системы экологического 
налогообложения.  

Предприятия обязаны контроли-
ровать негативное воздействие на окру-
жающую среду, формировать и сдавать 
ежегодно пакет документов в виде эко-
логических отчетов, но единого пони-
мания и представления о экологической 
отчетности субъектов на данный мо-
мент нет. Также отсутствует единое ви-
дение взаимосвязи экологических отче-
тов с бухгалтерской информацией и ме-
ста экологической отчетности в бухгал-
терской финансовой отчетности. 

Указанные причины обусловли-
вают пересмотр государственной поли-
тики в области экологии, необходима 
разработка системы экономической 
оценки и возмещения экологического 
ущерба, наносимого производственной 
деятельностью предприятий. Источни-
ком возмещения ущерба могут высту-
пить экологические налоги, информа-
ция о которых должна отражаться в си-
стеме экологического налогового учета. 
Необходимость обеспечения устойчиво-
сти развития сегодня тесно связана с 
экологической составляющей бизнеса, 
что требует изменения стратегической 
цели деятельности предприятия и его 
текущих производственно-социальных 
задач. 
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Аннотация 

Введение. Обеспечение граждан России безопасной и качественной продукцией 

служит основной задачей агропромышленного комплекса (далее – АПК). Перерабаты-

вающие предприятия получают достаточные объемы сырья, в результате чего сохраня-

ется стабильная загрузка производственных мощностей. В этой связи дальнейший рост 

отрасли требует активного вовлечения достижений науки и практики, вследствие этого 

возникает потребность в укреплении инновационного потенциала аграрных компаний и 

всего АПК. Ускорение процессов модернизации определяется необходимостью адапта-

ции к новым условиям функционирования отраслевого сектора экономики. 

Материалы и методы. Исследование опиралось на изучение участия государ-

ства в стимулировании развития аграрного сектора, а также в формировании усло-

вий для расширения производственного потенциала сельскохозяйственных органи-

заций. Для достижения поставленной цели применялись логико-структурный и си-

стемный подходы. Проведение аналитической части сопровождалось использовани-

ем методов экспертной оценки, логического анализа, научной абстракции и моно-

графического описания. 

Результаты исследования. Проведенный анализ охватил классификацию, основ-

ные направления, приоритетные установки и принципы, определяющие инновацион-

ную деятельность в системе АПК. Исследование сосредоточено на выявлении ресурс-

ных и организационных возможностей внедрения нововведений, а также на обобщении 

положений, отражающих специфику развития инновационных процессов в агропро-

мышленной среде. 

Обсуждение и заключения. Рост аграрного производства может происходить че-

рез расширение ресурсной базы или за счѐт повышения эффективности. В условиях 

российской экономики целесообразным направлением развития АПК признается имен-

но второй путь. Однако фактическое состояние ресурсной обеспеченности сель-

хозпредприятий, технологический уровень и характер внутренних организационных 

решений не позволяют рассчитывать на быстрое увеличение производительности тру-

да. Низкие темпы внедрения прогрессивных методов сдерживают достижение устойчи-

вых положительных результатов и замедляют рост операционной эффективности аг-

рарных хозяйств, в результате чего сохраняется технологический разрыв и ограничен-

ность экономической отдачи. 

Ключевые слова: инновационный потенциал, приоритетные направления, госу-

дарственная политика, интенсивный путь, агропромышленный комплекс, инновацион-

ное развитие. 
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Abstract 

Introduction. The agro-industrial sector in Russia maintains a stable upward trend, 

meeting the objective of supplying the population with safe, high-quality food and providing 

raw materials to processing enterprises in volumes sufficient to utilize their production ca-

pacities. However, advancing to the next stage of development requires the active application 

of scientific achievements and effective technological practices. In this context, expanding the 

innovative capacity of both individual agricultural producers and the sector as a whole be-

comes critically important. Strengthening the scientific and technological foundation of the 

agro-industrial complex creates conditions for sustainable improvements in its overall com-

petitiveness. 

Materials and methods. The research was based on the study of the state participation 

in stimulating the development of the agricultural sector, as well as in the formation of condi-

tions for expanding the production potential of agricultural organizations. In order to achieve 

the goal we used logical-structural and systemic approaches. The analytical part was accom-

panied by the use of methods of expert evaluation, logical analysis, scientific abstraction and 

monographic description. 

Results. The conducted analysis covered the classification, main directions, priority at-

titudes and principles that define innovation activity in the system of agro-industrial complex. 

The study focused on the identification of resource and organizational opportunities for the 

introduction of innovations, as well as on the generalization of provisions reflecting the spe-

cifics of the development of innovation processes in the agro-industrial environment 

Discussion and conclusions. The growth of agricultural production can occur through 

the expansion of the resource base or by increasing efficiency. In the conditions of the Rus-

sian economy, the second way is recognized as a reasonable direction of agro-industrial com-

plex development. However, the actual state of resource endowment of agricultural organiza-

tions, technological level and the nature of internal organizational solutions do not allow us to 

count on a rapid increase in labor productivity. Low rates of introduction of progressive 

methods hamper the achievement of sustainable positive results and slow down the growth of 

operational efficiency of agricultural farms, resulting in the technological gap and limited 

economic returns. 

Keywords: innovation potential, priority areas, state policy, intensive path, agro-

industrial complex, innovative development. 
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Введение. Инновационная поли-

тика в АПК регулирует динамику внед-

рения инновационных процессов в 

сельском хозяйстве, а также в экономи-

ческих сферах, тесно с ним связанных. 

Руководители аграрных предприятий 
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стремятся к активному внедрению но-

вых разработок за счет осознания их ро-

ли в достижении новых экономических 

рубежей, усилении конкурентных пози-

ций и укреплении финансовой устойчи-

вости. Появление новых технологиче-

ских решений в аграрном производстве 

не гарантирует их равнозначного влия-

ния на рост результативности хозяй-

ственной деятельности. В связи с этим 

обоснован интерес к определению тех 

разработок, которые обладают наи-

большей результативностью при внед-

рении в конкретных условиях сельско-

хозяйственного производства. Акцент 

следует делать на выявлении взаимосвя-

зей между применением конкретных 

инновационных практик и динамикой 

формирования инновационного потен-

циала хозяйствующих субъектов агро-

промышленного комплекса. Анализ эф-

фективности использования таких ре-

шений требует учета множества факто-

ров, отражающих специфику функцио-

нирования отрасли. Только при ком-

плексном подходе возможно опреде-

лить, какие из технологических новаций 

оказывают наиболее ощутимое воздей-

ствие на развитие предприятий. Из-за 

этого задачей анализа становится не 

просто фиксация наличия инноваций, а 

понимание механизма их влияния на 

производственные процессы. 

Материалы и методы. При фор-

мировании механизма инновационной 

политики в АПК активно используют 

разнообразные методологические прие-

мы. На практике задействуют аналити-

ческие инструменты, монографические 

обзоры, логико-абстрактные рассужде-

ния, структурный анализ, а также гене-

тический метод. Кроме того, подклю-

чают моделирование, прогнозные рас-

четы, экспертные заключения и допол-

нительные исследовательские средства. 

Применение указанных методик позво-

ляет охватить объект исследования мак-

симально широко. В результате форми-

руется целостное представление о 

функционировании системы, вследствие 

чего удается выстроить эффективную 

модель внедрения инноваций в рамках 

отрасли. Поэтому изучение таких процес-

сов требует комплексного подхода с обя-

зательным привлечением методов, отра-

жающих специфику аграрного сектора. 

Результаты исследования. Инно-

вационная политика в АПК, встроенная 

в государственную аграрную политику 

и общую инновационную стратегию 

России, позволяет укреплять научную 

базу агропромышленного производства 

через использование научно-техничес-

ких и инновационно-технологических 

ресурсов. Поэтому удается активизиро-

вать развитие организационных и эко-

номических основ, направленных на 

внедрение инновационных решений в 

агропродовольственную сферу. В рам-

ках аграрного сектора формируются 

приоритеты в сфере инновационной де-

ятельности с учетом региональных осо-

бенностей. В процессе построения ин-

новационной модели в АПК формируют 

методики прогнозного анализа активно-

сти и инструменты измерения результа-

тивности внедренных решений. За счет 

этого образуются структуры, которые 

способны ускорить развитие технологи-

ческих новшеств и параллельно ведут 

исследовательскую работу как приклад-

ного, так и теоретического характера. 

Научные ресурсы усиливаются, проис-

ходит обновление кадрового состава и 

переход к более технологически слож-

ным производственным решениям.  

В рамках стратегического управ-

ления акцент делают на определении 

приоритетных векторов и выборе кри-

тических технологических направлений, 

ориентированных на повышение эффек-

тивности и усиление конкурентных по-

зиций. Благодаря этому выстраивают 

организационные и экономические ин-

струменты, способствующие стимули-

рованию предпринимательства, под-

держке честной конкуренции и подго-

товке профессионалов для инновацион-
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ной деятельности. Существенное вни-

мание уделяется адаптации продукции к 

международным требованиям по каче-

ству и экологической безопасности. 

Государственная политика в сфере 

инновационной деятельности АПК 

строится на соблюдении ряда базовых 

принципов.  

Важность инновационной сферы 

для аграрной экономики проявляется 

через ее влияние на уровень научно-

технического прогресса, качество про-

дукции, конкурентоспособность, благо-

состояние населения и экологическую 

безопасность сельскохозяйственного 

производства. В этой связи инноваци-

онные процессы ориентируют развитие 

АПК на реализацию социально-

экономических приоритетов, обеспече-

ние внутренних аграрных потребностей, 

импортозамещение и увеличение экс-

порта продовольственных товаров вы-

сокого качества.  

При формировании технико-

технологической базы нового уклада за-

действуют централизованные ресурсы, 

направленные на развитие передовых 

направлений. Регулирующие инструмен-

ты государственного уровня сочетаются с 

усиливающимся влиянием конкурентных 

рыночных механизмов в инновационном 

секторе. Через налоговые, кредитные, 

финансовые и таможенные меры обеспе-

чивают стимулирующее воздействие на 

активность в области технологического 

обновления. Внедрение прогнозных 

сценариев разной временной глубины 

позволяет повысить точность планиро-

вания в сфере АПК. Создание сквозных 

управленческих систем на уровне про-

изводственных объединений, союзов и 

интегрированных структур позволяет 

выстроить эффективные цепочки по 

выпуску высококачественного продо-

вольствия. Развивается необходимая 

инфраструктура, без которой невозмож-

но обеспечить устойчивость инноваци-

онных процессов в сельскохозяйствен-

ном производстве. 

Инструменты экономического 

воздействия в рамках государственной 

политики направляют на повышение 

инновационной активности. За счет это-

го удается обеспечить материальную 

базу для подготовки и выполнения про-

ектов, ориентированных на достижение 

общественно значимых результатов. 

Одновременно с этим выстраивают мо-

дели привлечения инвестиций, особен-

но в период начального формирования 

инновационных образований, при под-

держке из бюджета.  

При разработке концепции инно-

вационного развития в сфере АПК ак-

цент делают на определении приори-

тетных направлений, способных увели-

чить производственную результатив-

ность. Создаются предпосылки для 

практической реализации прогнозируе-

мых траекторий и интеграции иннова-

ционных решений в аграрную отрасль. 

Поэтому уделяется внимание разработ-

ке новых источников финансирования и 

установлению экономических и право-

вых основ для поддержки инновацион-

ных процессов. 

Реализация инноваций в АПК за-

висит от условий функционирования 

внедренческих структур, порядка 

предоставления финансовых ресурсов и 

действия системы экономических сти-

мулов. Кредитно-финансовое обеспече-

ние рассматривается как часть механиз-

ма, задействованного при реализации 

инвестиционных проектов.  

В условиях рынка предоставление 

заемных и инвестиционных средств, как 

правило, происходит на коммерческой 

основе. В связи с этим при формирова-

нии государственной инновационной 

политики особое внимание уделяется 

сохранению имеющегося научного за-

дела. Одновременно структурные изме-

нения в отрасли нацеливают на решение 

задач, связанных с переходом сельского 

хозяйства к научно-техническому век-

тору развития и усилением его интен-

сивных форм. 
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Спрос со стороны рынка диктует 

необходимость корректировки вектора 

научных разработок, при этом степень 

востребованности научных результатов 

на практике становится основным крите-

рием оценки их эффективности. При 

формировании государственной иннова-

ционной политики в АПК приоритет от-

дают развитию как прикладных, так и 

фундаментальных исследований, направ-

ленных на получение решений, способ-

ных найти реализацию в конкретных 

продуктах аграрного производства.  

Связующим звеном между аграр-

ной наукой и сельскохозяйственным 

сектором выступают федеральные целе-

вые программы, в рамках которых вы-

деляют отдельные блоки, посвященные 

научно-исследовательским проектам. 

Этапный характер построения иннова-

ционной стратегии предполагает разра-

ботку концептуального документа, от-

ражающего отношение государства к 

научно-техническому развитию, с ука-

занием целевых ориентиров, приори-

тетных задач и механизмов внедрения 

на всех уровнях управления. 

Внедрение научно-технических 

решений в АПК требует фокусировки 

на практической реализации инноваций, 

усиления управленческих механизмов и 

создания условий для их функциониро-

вания. В рамках этого процесса разраба-

тывают инструменты, обеспечивающие 

координацию и контроль на различных 

уровнях управления. Основу формирую-

щейся системы составляет госполитика в 

научно-технической сфере, дополняемая 

деятельностью аграрных научных учре-

ждений, ведущих как прикладные, так и 

фундаментальные исследования.  

Правовая поддержка охватывает 

защиту интеллектуальных разработок и 

их последующее включение в хозяй-

ственный оборот. Создается возмож-

ность ускоренного перехода к исполь-

зованию достижений науки. Одновре-

менно организуют процессы, направ-

ленные на развитие инфраструктурных 

компонентов, запуск процедур серти-

фикации и продвижение новых продук-

тов. В этой связи актуализируется зада-

ча подготовки кадров и развития кон-

сультационных механизмов для участ-

ников аграрного рынка. 

Государственные меры должны 

направляться на восстановление плате-

жеспособности сельскохозяйственных 

товаропроизводителей и обеспечение 

условий для их участия в инновацион-

ной деятельности. Для реализации ин-

новационных программ необходимо 

развивать конкурсные механизмы экс-

пертизы и отбора проектов, за счет это-

го стимулируется создание эффективно-

го экономического управления иннова-

ционными процессами на всех уровнях.  

Реформа собственности, расшире-

ние предпринимательства в инноваци-

онной сфере и укрепление международ-

ных связей также должны стать обяза-

тельными направлениями развития кад-

рового потенциала в АПК. 

Поддержание устойчивости и рост 

конкурентоспособности субъектов хо-

зяйствования АПК напрямую зависят от 

уровня их инновационной активности. 

Поэтому повышение инновационного 

потенциала требует соответствующего 

инвестиционного обеспечения. Инве-

стиционно-инновационная активность в 

агропромышленном производстве фор-

мируется при наличии устойчивого ин-

вестиционного потенциала, за счет это-

го становится возможным достижение 

стратегических ориентиров развития и 

укрепление позиций на рынке. 

Обсуждение и заключения. Раз-

витие АПК уверенно движется вперед, 

демонстрируя стабильные положитель-

ные тенденции в экономике страны. Для 

сохранения динамики и повышения кон-

курентоспособности требуется активное 

укрепление научно-технического ресурса 

и внедрение инноваций. 

Рост объемов сельскохозяйствен-

ного производства возможен за счет 

экстенсивного либо интенсивного мето-
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да. Экстенсивный подход, опирающий-

ся на расширение площадей, пригодных 

для аграрных нужд, не способен обес-

печить долгосрочные перспективы, т.к. 

имеет естественные ограничения по зе-

мельным ресурсам. 

Применение интенсивного нап-

равления развития сельского хозяйства, 

напротив, открывает более широкие воз-

можности, используя преимущественно 

качественные факторы. Однако суще-

ствующие технологии, длительное время 

применяемые в АПК, практически исчер-

пали потенциал как экстенсивной, так и 

интенсивной модели, поэтому возникает 

объективная необходимость в прогрес-

сивных преобразованиях. 

Опыт деятельности сельхозорга-

низаций, сделавших ставку на новейшие 

научные разработки, подтверждает дан-

ное утверждение. За счет этого заметно 

улучшаются производственные резуль-

таты, вследствие чего усиливается эко-

номическая устойчивость предприятий. 

Использование инновационного 

потенциала в АПК России по-прежнему 

остается ограниченным: уровень его 

применения не превышает 5%. Основ-

ная причина заключается в отсутствии 

предварительного анализа рыночного 

интереса к инновациям. Из-за этого не 

проводятся экономические экспертизы, 

не рассчитываются показатели рента-

бельности, не формируются механизмы 

внедрения результатов в производ-

ственные процессы. При этом эффек-

тивная организационно-экономическая 

система управления в данной сфере 

также не сформирована, в связи с этим 

отсутствуют стимулы как к созданию 

новых решений, так и к их последую-

щему применению. 

Инновации в АПК затрагивают 

технологические процессы в приори-

тетных сегментах, техническое обнов-

ление, селекционные методы, средства 

защиты растений и животных, а также 

разработку новых ветеринарных мето-

дик. Также повышается значение не-

стандартных моделей организации, спо-

собов финансирования и кредитования. 

Перемены наблюдаются и в работе с 

кадрами, обновляются подходы к обу-

чению и профессиональному развитию. 

В рамках развития этой сферы важную 

роль играют также изменения в системе 

социальных услуг, из-за чего усилива-

ется производственная эффективность. 
Формирование приоритетов науч-

ного развития в системе АПК требует 
учета множества факторов, оказываю-
щих прямое воздействие на принятие 
решений.  

В первую очередь важными стано-
вятся условия, определяющие эффек-
тивность выбора направлений исследо-
ваний, связанных с производством 
сельхозпродукции и продовольственно-
го сырья. При этом особое внимание 
уделяется базовым организационным 
компонентам. К ним относят характер 
научной и социально-экономической 
политики, размещение исследователь-
ских центров, обоснованность выбора 
учреждений, способных сосредоточить 
ресурсы на целевых темах, а также вы-
страивание системы контроля, обеспе-
чивающей выполнение государствен-
ных задач в области аграрной науки. 

Большое значение сохраняется и у 
экономических детерминант. Среди них 
можно отметить текущий уровень раз-
вития сельхозпереработки, наличие 
спроса на определенные товарные груп-
пы, изменения в доходах населения и их 
распределении, а также рыночная дина-
мика цен на продукцию и энергетиче-
ские ресурсы. Немаловажны устойчи-
вость экономических условий, в рамках 
которых осуществляется деятельность 
научных институтов, и возможность 
практической реализации разработок. 
Также учитываются масштабы внешне-
экономических связей, объемы экспорта 
и импорта, а в ряде случаев перспекти-
вы расширения международного взаи-
модействия в аграрной сфере. 

Обеспечение ресурсной базы в 
АПК охватывает потребности в матери-
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ально-техническом оснащении, включа-
ющем научную аппаратуру, реактивы, 
электронные средства и специализиро-
ванные экспериментальные площадки. 
Финансирование прикладных и теорети-
ческих исследований, кадровое наполне-
ние, доступ к информации, охрана патен-
тов и лицензий, а также наличие подго-
товленных разработок составляют основу 
для функционирования научной сферы. 
При этом учитывается, насколько пол-
ноценно используются результаты фун-
даментальных исследований и внедря-
ются новые идеи, направленные на пе-
реход к следующему технологическому 
укладу. Уровень научных разработок 
оценивается через их влияние на повы-
шение эффективности техники и техно-
логических решений. 

Особое значение в системе науч-
ных приоритетов АПК приобретает 
биологическое направление. Использо-
вание клеточной инженерии, методов 
генной трансформации и биологических 
инструментов на генетическом уровне 
обеспечивает рост эффективности аг-
рарного производства. Биотехнологиче-
ские процессы, основанные на этих 
подходах, позволяют достигать устой-
чивых результатов при умеренных ре-
сурсных затратах. За счет этого удается 
рационально задействовать имеющиеся 
производственные возможности, мини-
мизируя потребности в капитале, сырье 
и трудовых ресурсах. Энергетическая 
экономичность природных механизмов 
усиливает привлекательность таких ре-
шений по сравнению с традиционными 
направлениями развития аграрной от-
расли. Одновременно наблюдается по-
ложительная динамика в восстановле-
нии и поддержании плодородного со-
стояния почв. 

Правовое регулирование в науч-

ной сфере охватывает вопросы, связан-

ные с деятельностью научных учрежде-

ний, защитой результатов интеллекту-

ального труда, условиями международ-

ных сделок, стандартами в области 

охраны природы, порядком применения 

таможенных тарифов, а также с меха-

низмами привлечения к ответственно-

сти за научный продукт. Существенное 

значение придается также налоговым 

нормам. Правила, определяющие допу-

стимые формы ведения исследований и 

проведения опытных разработок, фор-

мируются с учетом требований рыноч-

ной модели экономики. 

Охрана окружающей среды и обес-

печение безопасности продукции требу-

ют внедрения технологических решений, 

исключающих образование отходов и 

минимизирующих экологические риски. 

Постепенное внедрение замкнутых про-

изводственных циклов и отказ от узкос-

пециализированных схем сопровождается 

переходом к диверсифицированной 

структуре, где экологическая составля-

ющая занимает ведущую позицию. Уда-

ется снизить вероятность нанесения 

вреда природе и перейти к выпуску 

продукции, соответствующей нормати-

вам безопасности, стандартам качества 

и санитарным регламентам. 

В рамках функционирования АПК 

обоснованным считается выделение че-

тырех направлений инновационной ак-

тивности. Рассмотрим их подробнее.  

Генетико-селекционные иннова-

ции носят специализированный харак-

тер и затрагивают области, ориентиро-

ванные на глубокую научную проработ-

ку и последующую практическую реа-

лизацию. Применяют методы клеточ-

ной, генной, а также хромосомной ин-

женерии и молекулярной биологии, в 

т.ч. вирусологических исследований. 

Инновации, касающиеся техноло-

гий и производства, направлены на 

внедрение усовершенствованных реше-

ний, улучшающих качественные пара-

метры сельхозпродукции. Эффект до-

стигается за счет внедрения новых си-

стем содержания животных, аграрных 

методик, подходов к переработке и хра-

нению сырья. В результате снижается 

ресурсозатратность и сохраняется пи-

щевая ценность продукции. 
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Изменения, касающиеся организа-

ции и управления, активизируются в 

периоды преобразований и аграрных 

трансформаций. Эти решения охваты-

вают логистику, управление, цифровые 

инструменты, маркетинговые практики 

и иные направления. 

Социально-экологический блок 

охватывает новшества, затрагивающие 

общественные отношения, простран-

ственное развитие села, механизмы ре-

гулирования в сфере аграрного рынка и 

экологической безопасности. 

Инновационная активность в АПК 

формируется на базе научных разрабо-

ток и прикладных проектов, включая 

как отраслевые, так и региональные и 

национальные программы. Однако внед-

рение на практике многих результатов 

исследований замедляется из-за неста-

бильности организационных структур, 

ограниченности бюджетных ресурсов и 

снижения кадрового потенциала. Зави-

симость сельскохозяйственного произ-

водства от природной среды и климати-

ческих условий напрямую влияет на 

уровень неопределенности, из-за чего 

существенно возрастает риск при внед-

рении инноваций. 

Таким образом, управление рис-

ками в аграрной сфере требует ком-

плексного подхода на каждом этапе ре-

ализации проекта. Повышение эффек-

тивности инновационного менеджмента 

зависит от точности расчетов и профес-

сионализма в оценке потенциальных 

угроз. Учет специфики аграрной отрас-

ли и объективный анализ нестабильных 

факторов необходимы для минимизации 

последствий и повышения результатив-

ности. 

В рамках анализа условий, опре-

деляющих динамику инновационного 

процесса в АПК, выделяют факторы 

двух типов: сдерживающие развитие и 

способствующие его ускорению. Это 

деление позволяет сформировать це-

лостное представление о механизме 

влияния внешней и внутренней среды 

на технологические трансформации в 

сельском хозяйстве. 
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Аннотация 

Введение. В условиях глобальной экономической трансформации и цифровиза-

ции высокотехнологичные малые и средние предприятия (МСП) играют ключевую 

роль в обеспечении устойчивого развития национальных экономик. В Китайской 

Народной Республике сформирована целенаправленная политика налоговых преферен-

ций для технологического сектора, которая привела к значительному росту инноваци-

онной активности предприятий. В рамках данного исследование анализируются 

успешные практики формирования благоприятной среды для технологического пред-

принимательства с учетом национальных экономических особенностей и приоритетов 

развития. 

Материалы и методы. В исследовании проведена комплексная оценка влияния 

налоговых стимулов на рентабельность малых и средних высокотехнологичных пред-

приятий Китая. Методология включает статистический, групповой сравнительный и 

качественный институциональный анализ, а также сравнительно-сопоставительный 

подход. Эмпирическая и теоретическая база исследования опирается на данные 

CSMAR, статистику Госстатуправления КНР, нормативно-правовые акты, научные 

публикации китайских и российских авторов.  

Результаты исследования. В настоящей статье на основе китайского опыта рас-

сматриваются принципы, механизмы и результаты реализации налоговых преференций 

для малых и средних технологических предприятий. Представлены результаты количе-

ственного анализа рентабельности, глубины охвата льготной политикой, а также выяв-

лены институциональные и региональные факторы, влияющие на эффективность нало-

говых мер. 

Обсуждение и заключения. Исследование выявило, что налоговая политика Ки-

тая в отношении высокотехнологичных МСП представляет собой многоуровневую си-

стему государственной поддержки, интегрирующую фискальные, цифровые и институ-

циональные механизмы. В условиях глобальной экономической трансформации данная 

система демонстрирует высокую степень адаптивности и результативности.  

Автоматизированные цифровые решения не только повысили эффективность 

налогового администрирования, но и способствовали выравниванию экономического 

развития различных провинций Китая, что подтверждает их значимость как инструмен-

та региональной политики. 
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Abstract 

Introduction. In the context of global economic transformation and digitalization, high-

tech SMEs play a key role in ensuring the sustainable development of national economies. 

The People's Republic of China has developed a targeted policy of tax preferences for the 

technology sector, which has led to a significant increase in the innovative activity of enter-

prises. This study analyzes successful practices in creating a favorable environment for tech-

nological entrepreneurship, taking into account national economic characteristics and devel-

opment priorities. 

Materials and methods. The study conducted a comprehensive assessment of the im-

pact of tax incentives on the profitability of small and medium-sized high-tech enterprises in 

China. The methodology includes statistical, group comparative and qualitative institutional 

analysis, as well as a comparative approach. The empirical and theoretical basis of the re-

search is based on CSMAR data, statistics from the State Statistical Office of the People's Re-

public of China, regulatory legal acts, and scientific publications by Chinese and Russian au-

thors.  

Results. Based on the Chinese experience, this article examines the principles, mecha-

nisms and results of implementing tax preferences for small and medium-sized technological 

enterprises. The results of a quantitative analysis of profitability, the depth of coverage of 

preferential policies are presented, and institutional and regional factors affecting the effec-

tiveness of tax measures are identified. 

Discussion and conclusions. The study revealed that China's tax policy towards high-

tech SMEs is a multi-level system of government support that integrates fiscal, digital and 

institutional mechanisms. In the context of global economic transformation, this system 

demonstrates a high degree of adaptability and effectiveness. Automated digital solutions 

have not only increased the efficiency of tax administration, but also helped to align the eco-

nomic development of various provinces of China, which confirms their importance as a tool 

of regional policy. 

Keywords: tax incentives, tax incentives, small and medium-sized enterprises, techno-

logical entrepreneurship, China, tax policy, profitability. 
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Введение. В условиях трансфор-

мации глобального экономического по-

рядка и углубления процессов цифрови-

зации малые и средние предприятия, 

функционирующие в высокотехноло-

гичном секторе, приобретают ключевое 

значение для обеспечения устойчивого 

роста, структурной модернизации и по-

вышения конкурентоспособности наци-

ональных экономик. Особую актуаль-

ность данное направление приобретает 

для стран, которые последовательно ре-

ализуют стратегию ускоренного техно-

логического развития, в частности для 

Китая и России. 

По данным Министерства финан-

сов Китайской Народной Республики, в 

2023 году общий объѐм налоговых 

льгот для предприятий составил 

4,62 трлн юаней, что на 9,5% выше по 

сравнению с 2022 годом. Доля этих 

преференций в ВВП достигла 3,58%. 

Особенно активно использовались льго-

ты по НИОКР, в том числе в форме до-

полнительного вычета 120% от расхо-

дов на исследования, что введено и для 

МСП с 2024 года [15]. 

В последние годы правительство 

КНР последовательно развивает систе-

му налоговых преференций для стиму-

лирования высокотехнологического сек-

тора. В рамках реформы налоговой по-

литики был увеличен размер дополни-

тельных вычетов по расходам на 

НИОКР для МСП с 75 до 100%, что 

позволило существенно снизить из-

держки на инновационную деятель-

ность. По итогам 2024 года около 64% 

субъектов малого и среднего бизнеса 

получили прямую выгоду от налоговых 

льгот, что свидетельствует о высокой 

степени адресности реализуемой поли-

тики [12]. 

Тем не менее, несмотря на широ-

комасштабный характер налоговых 

стимулов, в Китае сохраняется пробле-

ма их неоднородной эффективности. 

Значительная часть предприятий демон-

стрирует ограниченную способность к 

реализации инновационного потенциала 

даже при наличии преференциальных 

условий. Это обусловлено как регио-

нальными диспропорциями, так и ин-

ституциональными барьерами. Возни-

кает необходимость в анализе реального 

влияния налоговых механизмов на фи-

нансово-экономические показатели 

предприятий, в частности на их рента-

бельность и инвестиционную актив-

ность. 

В этом контексте опыт КНР пред-

ставляет значительный интерес для Рос-

сии, где также активно формируется си-

стема поддержки научно-технических 

МСП. Сопоставление институциональ-

ных моделей, механизмов предоставле-

ния налоговых стимулов и их фактиче-

ской эффективности позволяет не толь-

ко выявить условия успешной реализа-

ции налоговой политики, но и предло-

жить адаптивные решения для россий-

ской практики. Актуальность настояще-

го исследования обусловлена необхо-

димостью комплексной оценки степени 

влияния налоговых льгот на экономиче-

ские результаты МСП в высокотехноло-

гичном секторе, выявления факторов, 

определяющих неоднородность их воз-

действия, а также формулирования реко-

мендаций по трансформации налогово-

бюджетного инструментария в целях сти-

мулирования инновационного развития. 

Материалы и методы. В настоя-

щем исследовании проведена ком-

плексная оценка влияния налоговых 

стимулов на рентабельность малых и 

средних высокотехнологичных пред-

приятий Китая. Методологическая ос-

нова работы сформирована с учетом 

принципов статистического анализа, 

группового сравнительного анализа, ка-

чественного институционального ана-

лиза, сравнительно-сопоставительного 

подхода.  

Объектом исследования выступа-

ют малые и средние технологические 

предприятия (МСТП), зарегистрирован-

ные в различных провинциях Китая. 
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Предметом исследования является вли-

яние налоговых льгот, предоставляемых 

в рамках действующего законодатель-

ства КНР, на финансово-экономические 

показатели деятельности этих предпри-

ятий, в частности на рентабельность ак-

тивов (ROA), рентабельность собствен-

ного капитала (ROE) и общую чистую 

рентабельность. 

В качестве источников эмпириче-

ских данных использовались: офици-

альная отчетность предприятий, пред-

ставленных в базе данных CSMAR 

(China Stock Market & Accounting 

Research Database); статистические ма-

териалы Государственного статистиче-

ского управления КНР; нормативно-

правовые акты и правительственные до-

клады, регулирующие вопросы налого-

обложения и инновационной деятельно-

сти; публикации научной и аналитиче-

ской литературы китайских и россий-

ских исследователей. 

В работе учтены теоретические 

положения и практические разработки в 

области оценки эффективности налого-

вых стимулов, представленные в трудах 

Каплана и Нортона (1992) [8], Питерса 

(1996) [10], Чэнь Хун [6], Вовченко Н.Г. 

[2], Ярош В.И. [16] и др., а также в ряде 

эмпирических исследований, посвящен-

ных влиянию налоговой политики на 

инновационную активность МСП. 

Результаты исследования. По 

данным Государственного статистиче-

ского управления КНР, в 2024 году 

охват налоговыми льготами по МСП в 

высокотехнологичном секторе достиг 

94,1%. Восточные регионы сохранили 

лидерство (94,7%), затем следуют цен-

тральные (93,8%) и западные регионы 

(93,4%). Расширение цифровой плат-

формы Golden Tax System 4.0 стало 

ключевым драйвером унификации до-

ступа [13]. 

 

Таблица 1 – Региональное распределение МСП, получающих налоговые льготы / 

Table 1 – Regional distribution of SMEs receiving tax benefits 

Регион / Region 
Всего предприятий / 

Total enterprises 

Пользуются льготами / 

Enjoy the benefits 

Доля охвата, % / 

Coverage rate, % 

Восточный 936 876 93,59 

Центральный 157 148 94,27 

Западный 101 94 93,07 

Итого 1194 1118 93,63 

Источник: составлена авторами по данным Национального статистического 

управления КНР, 2024. 
 

Высокий уровень охвата в цен-

тральных регионах связан с внедрением 

модели наставничества налоговых ко-

миссаров (Tax Commissioner Mentoring 

System), при которой за предприятиями 

закрепляются специально обученные 

сотрудники налоговых органов, оказы-

вающие индивидуальное консультатив-

ное сопровождение по вопросам приме-

нения налоговых льгот, в частности по 

НИОКР. Эта практика способствует по-

вышению доступности и корректности 

использования фискальных стимулов, 

особенно для малых инновационных 

компаний, и доказала свою эффектив-

ность: в пилотных регионах уровень 

охвата преференциями увеличился на 5–

8 п.п., а доля ошибок в заявках снизи-

лась более чем на 20% [16].  

Таким образом, можно говорить о 

сформированной в Китае институцио-

нальной инфраструктуре налоговой ин-

клюзии, основанной на принципах тер-

риториальной справедливости, стандар-

тизации сертификации и гибкости ме-

ханизмов применения. 

Анализ ключевых финансовых по-

казателей предприятий за 2021–2024 го-

ды (рентабельность активов (ROA), рен-

табельность собственного капитала 
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(ROE) и чистая рентабельность активов) 

показывает устойчивую тенденцию к 

сокращению средней и медианной до-

ходности при одновременном снижении 

волатильности. 

Рентабельность активов (ROA) от-

ражает, насколько эффективно компания 

использует свои активы для генерации 

прибыли. Этот показатель позволяет оце-

нить, насколько эффективно используют-

ся все ресурсы компании, включая обо-

рудование, недвижимость и оборотные 

средства. Формула расчѐта ROA:  

    
              

      
     . 

Рентабельность собственного ка-

питала (ROE) отражает, насколько эф-

фективно компания использует средства 

акционеров для получения прибыли. 

Этот показатель демонстрирует доход-

ность для инвесторов от вложений в 

компанию. Формула расчѐта ROE:  

    
              

                   
     . 

Рисунок 1 иллюстрирует снижение 

рентабельности малых и средних техно-

логических предприятий в Китае за 

2021–2024 гг. по трѐм основным показа-

телям, таким как ROA, ROE, чистая 

рентабельность. 

 

 
Рисунок 1 – Динамика показателей рентабельности МСП в Китае (2021–2024 гг.) / 

Figure 1 – Dynamics of SME profitability indicators in China (2021–2024) 

Источник: составлен авторами по данным базы CSMAR, 2024. 
 

Показатель рентабельности акти-

вов (ROA) демонстрирует значитель-

ное снижение: со среднего значения 

7,68% в 2021 году до 2,77% в 2023 го-

ду, что свидетельствует о сокращении 

эффективности использования акти-

вов. В 2024 году отмечается незначи-

тельное восстановление до 3,11%, од-

нако уровень остается существенно 

ниже докризисных значений. Анало-

гичная динамика прослеживается в 

медианном значении рентабельности 

собственного капитала (ROE), которое 

снизилось с 9,56 до 4,52% за анало-

гичный период с последующим ростом 

до 5,02% в 2024 году [17]. 

Чистая рентабельность также со-

кратилась: с 6,23% в 2021 году до 3,22% 

в 2023 году, отражая ухудшение общей 

прибыльности бизнеса. В 2024 году по-

казатель демонстрирует умеренный 

рост до 3,58%, что может указывать на 

адаптацию компаний к новым экономи-

ческим условиям.  
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Стандартное отклонение ROA по-

следовательно снижается с 0,09 в 2021 го-

ду до 0,065 в 2024 году, что свидетель-

ствует о сокращении дисперсии в эф-

фективности использования активов 

компаниями и возможной консолидации 

отрасли.   

Отмеченное в 2023 году снижение 

показателей рентабельности малых и 

средних высокотехнологичных пред-

приятий обусловлено сочетанием мак-

роэкономических и институциональных 

факторов. Сокращение внешнего спро-

са, ужесточение глобальной конкурен-

ции и технологическое давление со сто-

роны развитых стран привели к сниже-

нию экспортной выручки. Одновремен-

но усилилась инвестиционная нагрузка на 

предприятия в связи с реализацией про-

грамм НИОКР, цифровизации и сертифи-

кации, эффект от которых проявляется с 

временным лагом. Существенную роль 

также сыграли региональные различия в 

доступе к мерам поддержки и институци-

ональные барьеры. Таким образом, 

2023 год стал переходным этапом от экс-

тенсивного роста к интенсивной иннова-

ционной трансформации сектора, что 

подтверждается начавшимся восстанов-

лением рентабельности в 2024 году. 

Следует отметить не только сни-

жение доходности, но и сужение диапа-

зона показателей, что отражает переход 

отрасли от экстенсивного к интенсивному 

(качественному) развитию. При этом ли-

дирующие компании сохраняют значи-

тельную конкурентоспособность: макси-

мальный ROA в 2023 году составил 

33,48%, несмотря на общее снижение. 

Для выявления эффекта налоговой 

политики предприятия были разделены 

на две группы: группа А – МСП, полу-

чающие налоговые льготы; группа В – 

предприятия, не пользующиеся льгота-

ми. Результаты сравнительного анализа 

приведены в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Сравнительный анализ прибыльности бенефициаров и небенефициаров / 

Table 2 – Comparative analysis of profitability of beneficiaries and non-beneficiaries 
Показаель / Indicator Группа А (N=1187) / 

Group A (N=1187) 

Группа В (N=7) / 

Group B (N=7) 

Разрыв, % / Gap, % 

ROA 2,78% 0,80% +248% 

ROE 2,74% 0,97% +183% 

Чистая  

рентабельность 

2,43% 0,67% +263% 

Источник: составлена авторами на основе базы CSMAR, 2024. 

 

Наблюдается устойчивая тенден-

ция более высокой рентабельности пред-

приятий, получающих налоговые префе-

ренции. Кроме того, уровень внутригруп-

повой дисперсии в группе А (стандартное 

отклонение по ROA = 0,07) указывает на 

разнонаправленный эффект от налого-

вой поддержки: у одних предприятий 

значительный рост эффективности, у 

других лишь частичное использование 

потенциала. Это свидетельствует о 

необходимости персонализации поли-

тики, а не только еѐ инклюзивного ха-

рактера. 

Микрогруппа предприятий, не по-

лучающих льготы (0,6% выборки), де-

монстрирует однородную низкую рен-

табельность, что указывает на риски 

выпадения из поля действия стимули-

рующей политики по причинам инсти-

туционального характера (недостаточ-

ная информированность, сложность по-

лучения статуса и др.). 

Анализ показал, что налоговые 

стимулы в КНР оказывают значитель-

ное влияние на рентабельность пред-

приятий и структуру отрасли в целом. 

Вместе с тем выявлена дифференциация 

эффекта в зависимости от региона, орга-

низационной зрелости и инновационного 

потенциала предприятий. С 2023 года 

внедряется система «Умное налоговое 
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сопровождение» (Smart Tax Companion 

Program), которая позволила автомати-

зировать отслеживание НИОКР-актив-

ностей предприятий и сформировать пер-

сонализированные предложения на пре-

доставление доступных льгот. В 2024 го-

ду системой охвачено более 2,1 млн вы-

сокотехнологичных МСП [12]. 

Цифровизация налогового адми-

нистрирования в КНР стала стратегиче-

ским направлением модернизации госу-

дарственной фискальной политики и 

сыграла ключевую роль в расширении 

охвата и адресности налоговых стиму-

лов для малых и средних предприятий, 

действующих в высокотехнологичном 

секторе. С 2023 года в стране введена 

новая версия цифровой платформы 

Golden Tax System 4.0, которая объеди-

нила налоговые, статистические и инно-

вационные реестры в единую инфра-

структуру. Это обеспечило автоматизи-

рованное определение права предприя-

тий на налоговые преференции, вклю-

чая учѐт участия в программах НИОКР, 

наличие патентов и объѐм внутренних 

научных разработок [12]. 

Важнейшим элементом цифровой 

трансформации стало внедрение систе-

мы интеллектуального сопровождения 

налогоплательщиков (Smart Tax 

Companion Program), запущенной в пи-

лотном режиме в 2023 году и охватив-

шей более 2,1 млн МСП в 2024 году. 

Она интегрирована с платформами 

научно-технической сертификации и 

позволяет налоговым органам в реаль-

ном времени формировать предложения 

о потенциально доступных льготах. Та-

кая интеграция существенно снижает 

транзакционные издержки бизнеса и 

упрощает процессы взаимодействия с 

государством [12]. 

Согласно данным Государствен-

ного совета КНР, в 2024 году более 87% 

малых и средних предприятий, претен-

довавших на налоговые вычеты, смогли 

пройти все стадии оформления исклю-

чительно в цифровом формате, без уча-

стия в бумажных или очных процедурах 

[14]. Это позволило сократить сроки об-

работки заявлений, повысить прозрач-

ность и снизить вероятность субъектив-

ного отклонения заявок. Одновременно 

наблюдается сокращение количества 

отказов по техническим и документаль-

ным основаниям, что свидетельствует 

об улучшении качества цифровой под-

держки и навигации [14]. 

Цифровизация также способствует 

повышению институционального дове-

рия к налоговой системе и созданию 

равных условий доступа к льготам для 

МСП вне зависимости от их региональ-

ной принадлежности. Особенно значим 

этот эффект в западных и центральных 

провинциях Китая, где ранее наблюда-

лись сложности в применении префе-

ренциальной политики вследствие низ-

кой информированности и ограничен-

ного административного ресурса. Таким 

образом, цифровая трансформация 

налогового администрирования в КНР 

выступает не только как технологиче-

ский, но и как социально-институцио-

нальный фактор повышения эффективно-

сти налоговых стимулов, структурной 

модернизации предпринимательской сре-

ды и равномерного распределения под-

держки инновационной деятельности. 

Обсуждение и заключения. Про-

ведѐнный анализ подтвердил, что нало-

говая политика КНР в отношении высо-

котехнологичного малого и среднего 

предпринимательства формирует це-

лостную и многослойную систему госу-

дарственной поддержки, сочетающую 

фискальные стимулы с цифровыми и 

институциональными механизмами со-

провождения. В условиях ускоренной 

трансформации глобальной экономики 

и перехода к модели технологического 

суверенитета данная система демон-

стрирует высокую адаптивность и ре-

зультативность. 

Эмпирические данные за 2023–

2024 гг. свидетельствуют о масштабном 

охвате налоговыми льготами, устойчи-
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вом положительном влиянии преферен-

ций на показатели рентабельности, а 

также о постепенном сглаживании ре-

гиональных диспропорций за счѐт уни-

фикации процедур и цифровизации ад-

министрирования. Увеличение объѐма 

налоговых льгот и расширение налого-

вого вычета по НИОКР позволили акти-

визировать инвестиции в инновацион-

ные проекты и повысить мотивацию 

предприятий к технологическому об-

новлению. 

Особое значение для развития 

налоговых стимулов приобрела цифро-

визация: внедрение платформ Golden 

Tax System 4.0 и Smart Tax Companion 

обеспечило автоматизированную иден-

тификацию получателей льгот, сниже-

ние административных издержек, рост 

прозрачности и повышение эффектив-

ности взаимодействия между бизнесом 

и государством. Цифровые механизмы 

стали инструментом не только управ-

ленческой оптимизации, но и социаль-

ной инклюзии, способствуя обеспече-

нию равного доступа к мерам поддерж-

ки даже в слаборазвитых регионах. 

В то же время сохраняются вызо-

вы, связанные с неоднородностью отда-

чи от налоговых стимулов, что указыва-

ет на необходимость персонализации 

преференций в зависимости от стадии 

развития предприятий, уровня их инно-

вационной зрелости и организационной 

структуры. Это требует дальнейшей 

настройки дифференцированных под-

ходов на уровне отраслей и регионов, а 

также включения оценки эффективно-

сти налоговых мер в систему государ-

ственного мониторинга. 

Таким образом, китайская модель 

налогового стимулирования высокотех-

нологического предпринимательства 

может рассматриваться как референтная 

при формировании аналогичных ин-

струментов в странах с переходной эко-

номикой, в том числе в России. Особый 

интерес представляют элементы цифро-

визации, институциональной поддержки 

и системной интеграции фискальной и 

инновационной политики. Применение 

этих подходов в российской практике 

может способствовать ускорению тем-

пов технологического развития, преодо-

лению регионального неравенства и 

укреплению научно-технического по-

тенциала национальной экономики. 
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Аннотация 

Введение. В статье проведен анализ нынешнего состояния гражданской авиации 

в России и мире. В последние годы данная отрасль в условиях стремительного развития 

столкнулась с различными вызовами: пандемией COVID-19, усилением экологических 

требований, ростом цен на топливо, устареванием парка самолетов, цифровизацией, 

разработкой экологически чистого топлива, внедрением новых технологий, что приво-

дит к необходимости трансформации гражданской авиации, в том числе с учетом про-

гнозов относительно повышения спроса на поездки со стороны среднего класса на раз-

вивающихся рынках, увеличения числа международных поездок и роста инвестиций в 

инфраструктуру аэропортов. 

Материалы и методы. При написании работы были использованы методы ана-

лиза научных статей, сравнительного анализа, обобщения и прогнозирования, а также 

метод графического построения данных из статистических отчетов. 

Результаты исследования. В статье проанализированы различные аспекты со-

стояния гражданской авиации в условиях роста вызовов. Было выявлено, что в бли-

жайшие годы прогнозируется увеличение пассажиропотока как в России, так и мире, а 

также то, что существует необходимость в формировании комплексной учетно-

аналитической системы управления, обеспечивающей как внутреннее управление орга-

низацией гражданской авиации, так и создание единой системы внешнего взаимодей-

ствия со смежными организациями отрасли. 

Обсуждение и заключения. Проведенное исследование позволило сделать вывод о 

необходимости формирования комплексной учетно-аналитической системы управления. 

Ключевые слова: авиация, санкции, инновационное развитие, пассажиропоток, 

прогноз гражданской авиации.  
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Abstract 

Introduction. The article analyzes the current state of civil aviation in Russia and the 

world. In recent years, this industry has undergone various challenges in conditions of rapid 
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development: the COVID-19 pandemic, increased environmental requirements, rising fuel 

prices, obsolescence of the aircraft fleet, digitalization, the development of environmentally 

friendly fuels, and the introduction of new technologies, which leads to the need to transform 

civil aviation, including taking into account forecasts of growing demand for travel from the 

middle class in emerging markets, increased international travel and growing investment in 

airport infrastructure. 

Materials and methods. When writing the article, the methods of analysis of scientific 

articles, comparative analysis, generalization and forecasting, as well as the method of graph-

ical construction of data from statistical reports were used. 

Results. The article analyzes various aspects of the state of civil aviation in the context 

of growing challenges. It was revealed that in the coming years, an increase in passenger traf-

fic is predicted both in Russia and the world, and that there is a need to form an integrated ac-

counting and analytical management system that provides both internal management of the 

civil aviation organization and the creation of a unified system of external interaction with 

related industry organizations. 

Discussion and conclusions. The conducted research allowed us to conclude that it is 

necessary to form an integrated accounting and analytical management system. 

Keywords: aviation, sanctions, innovative development, passenger traffic, forecast of 

civil aviation. 
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Введение. Задачи гражданской 

авиации на территории страны площа-

дью более 17 млн кв. км имеют высо-

кую значимость во всех исторических и 

экономических периодах и приобретают 

особую актуальность на современном 

этапе перестройки всех логистических 

цепочек. Обеспечение высокоскорост-

ного транспортного потока в регионы с 

различными техническими, климатиче-

скими, экологическими, экономически-

ми и другими условиями требует соот-

ветствующих адаптационных возмож-

ностей гражданского авиастроения (как 

с точки зрения технической, так и с точ-

ки зрения интеллектуальной составля-

ющей), подготовки летных кадров и об-

служивающего персонала, обеспечения 

потребностей в материальных (в том 

числе топливных) ресурсах и др.   

Материалы и методы. Вопросы 

сферы гражданской авиации с разных 

ракурсов представляют сферу научных 

интересов российских и зарубежных 

ученых. Проблемами экономики сферы 

гражданской авиации занимались такие 

ученые, как Смородин Я.В. [1], Бен Ж.А., 

Насиров Ф.Д. [2], Самойлова К.А. [3], 

Чернышева Г.Н. [4], Бабчук Д.М. [5] и 

др. Современные технологии в граж-

данской авиации изучали Матюнина 

А.И., Дятчин А.В. [6], Корнилов А.С. 

[7], Хватков Р.С. [8], Жибуль Н.В. [9] и 

др. Использование искусственного интел-

лекта в гражданской авиации было рас-

смотрено в научных трудах Лысенко В.А. 

[10], Олейникова Е.А., Ваганова Т.С. 

[11], Никитиной Д.Ф., Марихина С.В., 

Королевой Е.А. [12] и др. 

В процессе исследования приме-

нялись такие методы, как анализ науч-

ной литературы, анализ специализиро-

ванных интернет-ресурсов, методы ста-

тистического анализа. 

Результаты исследования. Граж-

данская авиация прочно закрепилась в 

ключевых направлениях мировой эко-

номики, решая различного рода задачи 

https://doi.org/
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(обеспечение мобильности населения, 

грузоперевозки и др.). В последние годы 

данная отрасль в условиях стремительно-

го развития столкнулась с различными 

вызовами: пандемией COVID-19, усиле-

нием экологических требований, ростом 

цен на топливо, устареванием парка са-

молетов [13] и т.д. В свою очередь, 

цифровизация [14], разработка экологи-

чески чистого топлива, формирование 

устойчивой системы управления без-

опасностью полетов [15], внедрение но-

вых технологий [16] формируют необ-

ходимость трансформации гражданской 

авиации как в России, так и за рубежом.  

В настоящее время согласно отче-

ту о пассажирских перевозках, тенден-

циях и перспективах Международного 

совета аэропортов (ACI) и Междуна-

родной организации гражданской авиа-

ции (ИКАО) состояние мировой граж-

данской авиации только начинает до-

стигать допандемического уровня. Так, 

в 2024 году мировой пассажиропоток 

достиг 9,5 млрд человек (104% от уров-

ня 2019 года), а коммерческие пассажи-

ро-километры (RPK) составили 8,8 трлн 

(101% от уровня 2019 года)
1
 (рис. 1). 

Ожидается, что в долгосрочной 

перспективе динамика мирового пасса-

жирского рынка изменится, переходя от 

развитых стран к развивающимся стра-

нам. Эта динамика приведет к измене-

ниям в составе 20 крупнейших пасса-

жирских рынков (ACI World) и маршру-

тов (ICAO), при этом страны Азиатско-

Тихоокеанского и Ближневосточного 

регионов приобретут более заметное 

присутствие (табл. 2). 

Ключевыми участниками между-

народного рынка в настоящее время яв-

                                                      
1
 Joint ACI World-ICAO Passenger Traffic Report, 

Trends, and Outlook // Airports Council Interna-

tional (ACI) [Электронный ресурс]. URL: 

https://aci.aero/2025/01/28/joint-aci-world-icao-pa 

ssenger-traffic-report-trends-and-outlook/#:~:text= 

In%202024%2C%20global%20passenger%20traffi

c,101%25%20of%202019%20levels). 

ляются следующие компании: Boeing, 

Airbus, Lockheed Martin, Bombardier, 

Embraer, Gulfstream Aerospace, Dassault 

Aviation, ATR, Pilatus Aircraft, Honda 

Aircraft Company, Sukhoi Civil Aircraft, 

Irkut Corporation и другие.  

Что касается состояния граждан-

ской авиации в Российской Федерации, 

то в ней также наблюдается рост эконо-

мических показателей. Так, пассажиро-

поток показал рост на 5,9% (111,7 млн 

человек
2
) по сравнению с 2023 годом. 

Рост на 2% (84,7 млн пассажиров) по 

сравнению с прошлым годом показал 

пассажиропоток по внутренним марш-

рутам, в то время как международный 

пассажиропоток вырос на 20,1%, соста-

вив 27 млн человек. 

Ведущие авиаперевозчики России 

в 2024 году представлены на рисунке 2. 

Что касается прогноза на 2025 год, 

ожидается незначительное сокращение 

пассажиропотока в России: внутренний 

рынок может снизиться на 6,1% (до 

79,5 млн человек), а международные 

перевозки – на 6,7% (до 25,2 млн чело-

век). Основной причиной называют 

сложности с обслуживанием иностран-

ных воздушных судов из-за санкций и 

задержки в поставках новых российских 

самолетов, таких как МС-21 и SJ-100. 

В то же время ожидается, что 

спрос на авиаперевозки останется до-

статочно стабильным, если не произой-

дут значительные изменения в эконо-

мической и политической ситуации. 

Эксперты утверждают, что, не-

смотря на трудности, российские авиа-

компании могут сохранить основные 

положительные показатели, если про-

должится обновление парка воздушных 

судов и развитие внутреннего произ-

водства. 

                                                      
2
 Пассажиропоток российских авиакомпаний в 

2024 году вырос почти на 6% // Министерство 

транспорта Российской Федерации [Электрон-

ный ресурс]. URL: https://mintrans.gov.ru/press-

center/news/11689 (дата обращения: 01.04.2025). 

https://aci.aero/2025/01/28/joint-aci-world-icao-pa
https://mintrans.gov.ru/press-center/news/11689
https://mintrans.gov.ru/press-center/news/11689
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Рисунок 1 – Прогноз мирового пассажиропотока до 2050 года, млрд чел. / 

Figure 1 – The forecast of the global passenger traffic until 2050, billion people 

Источник: составлен автором. 

 

Таблица 2 – Топ-15 рынков гражданской авиации по общему пассажиропотоку / 

Table 1 – Top 15 civil aviation markets by total passenger traffic 

Место в 

рейтинге / 

Place in the 

ranking 

2023 2042 2052 

1 США Китай Китай 

2 Китай США США 

3 Индия Индия Индия 

4 Испания Индонезия Индонезия 

5 Великобритания Испания Испания 

6 Япония Япония Турция 

7 Турция Турция Япония 

8 Бразилия Великобритания Великобритания 

9 Италия Россия Таиланд 

10 Германия Таиланд Вьетнам 

11 Мексика Вьетнам Мексика 

12 Франция Мексика Россия 

13 Индонезия Бразилия Бразилия 

14 Россия Италия Филиппины 

15 Канада Германия Италия 

Источник: составлена автором на основании данных
1
.  

                                                      
1
 Joint ACI World-ICAO Passenger Traffic Report, Trends, and Outlook // Airports Council International (ACI) 

[Электронный ресурс]. URL: https://aci.aero/2025/01/28/joint-aci-world-icao-passenger-traffic-report-trends-

and-outlook/#:~:text=In%202024%2C%20global%20passenger%20traffic,101%25%20of%202019%20levels). 
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Рисунок 2 – Ведущие авиаперевозчики России в 2024 году / 

Figure 2 – Russia's leading air carriers in 2024 

 

Обсуждение и заключения. Та-

ким образом, прогнозы указывают на 

устойчивую восходящую траекторию в 

мировой авиации, обусловленную таки-

ми факторами, как растущий спрос на по-

ездки со стороны среднего класса на раз-

вивающихся рынках, активизация между-

народных поездок и постоянные инвести-

ции в инфраструктуру аэропортов. 

Однако к краткосрочным пробле-

мам относятся геополитическая напря-

женность, экономическая нестабиль-

ность, торговые сдвиги, такие как по-

вторное введение пошлин, и узкие места 

в цепочке поставок, которые могут за-

медлить восстановление в некоторых 

регионах. 

Таким образом, в связи с наличием 

трудностей в развитии гражданской 

авиации и перспективными прогнозами 

развития авиаотрасли, существует необ-

ходимость в обеспечении эффективного 

функционирования сложной и много-

гранной отрасли, включающей в себя 

большое количество участников (авиа-

компании, аэропорты, органы управле-

ния воздушным движением и произво-

дители авиатехники), формировании 

комплексной учетно-аналитической си-

стемы управления данной сферой, поз-

воляющей осуществлять как внутреннее 

управление организациями гражданской 

авиации, так и создание единой системы 

внешнего взаимодействия со смежными 

Ведущие 
авиаперевозчики России в 

2024 году  

«Аэрофлот» 

«Победа» 

«S7 Airlines» 
(«Сибирь») 

«Россия» 

«Уральские 
авиалинии» 

«Utair»  

«Nordwind» 

 «Smartavia» 

 «Red Wings» 

«Азимут».  

Лидеры в области 
международных 

перевозок 

«Аэрофлот» 

«Уральские 
авиалинии» 

«Azur Air» 

Лидеры  в области 
внутренних перевозок 

«Аэрофлот» 

«Победа» 

«S7 Airlines» 
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организациями авиаотрасли. Данная си-

стема будет направлена на оптимиза-

цию внутренних процессов, улучшение 

взаимодействия с внешними организа-

циями, повышение уровня безопасности 

и управления рисками, а также обеспече-

ние синхронизации данных и стандартов 

с международными требованиями.  
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Аннотация 

Введение. Анализ трудовых ресурсов представляет собой ключевой элемент 

стратегического планирования в условиях стремительных социальных, экономических 

и технологических преобразований. В связи с этим качественная оценка состояния, 

структуры, динамики и потенциала трудовых ресурсов становится неотъемлемой ча-

стью формирования эффективной государственной политики и управления человече-

ским капиталом. 

Материалы и методы. При написании статьи был использован системный под-

ход на основе анализа зарубежных и российских исследований и научных статей, 

обобщения, а также графического построения данных из статистических отчетов. 

Результаты исследования. В статье представлен анализ состояния рынка труда на 

2025 год как в России, так и за рубежом. Были выявлены современные тенденции на 

рынке труда, такие как структурный дефицит квалифицированных кадров, высокая до-

ля неформальной занятости, региональные и гендерные дисбалансы, а также ускорен-

ная цифровизация и экологическая трансформация. Проведѐнные исследования пока-

зывают, что эффективное управление человеческим и интеллектуальным капиталом 

возможно лишь при условии опоры на актуальные, достоверные и взаимосвязанные 

данные, охватывающие как текущую ситуацию, так и долгосрочные тенденции. В этой 

связи особую значимость приобретает формирование единого информационного про-

странства, способного интегрировать данные о занятости, квалификации, потребностях 

экономики и тенденциях в образовательной системе. 

Обсуждение и заключения. Проведенное исследование позволило сделать вывод 

о необходимости формирования единого информационного пространства, способного 

интегрировать данные о занятости, квалификации, потребностях экономики и тенден-

циях в образовательной системе. Инструментом реализации такой системы выступают 

учетно-аналитические модули, основанные на технологиях искусственного интеллекта, 

которые позволяют не только агрегировать и визуализировать информацию, но и в ре-

жиме реального времени «высвечивать» дефицит и профицит трудовых ресурсов раз-

личного уровня подготовки.  

Ключевые слова: трудовые ресурсы, рынок труда, интеллектуальный капитал, 

дефицит кадров, управление человеческими ресурсами, экономика знаний. 
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Abstract 

Introduction. The analysis of labor resources is a key element of strategic planning in 

the context of rapid social, economic, and technological transformations. In this regard, a 

high-quality assessment of the state, structure, dynamics, and potential of labor resources be-

comes an integral part of shaping effective public policy and managing human capital. 

Materials and methods. This article employs a systems-based approach grounded in 

the analysis of both foreign and Russian research studies and academic articles. Methods of 

generalization were applied, along with graphical representation of data from statistical re-

ports. 

Results. The article presents an analysis of the labor market as of 2025, both in Russia 

and internationally. Current trends in the labor market have been identified, including the 

structural shortage of qualified personnel, a high level of informal employment, regional and 

gender imbalances, as well as accelerated digitalization and ecological transformation. The 

conducted research demonstrates that effective management of human and intellectual capital 

is possible only when based on up-to-date, reliable, and interconnected data that reflect both 

the current situation and long-term trends. In this regard, the formation of a unified infor-

mation space that can integrate data on employment, qualifications, economic needs, and 

trends in the educational system is of particular importance. 

Discussion and conclusions. The research led to the conclusion that there is a strong 

need to create a unified information space that integrates data on employment, qualifications, 

economic demand, and educational trends. The implementation of such a system relies on ac-

counting and analytical modules based on artificial intelligence technologies. The implemen-

tation of such a system is based on accounting and analytical modules based on artificial intel-

ligence technologies, which allow not only to aggregate and visualize information, but also to 

highlight the shortage and surplus of labor resources of various levels of training in real time. 

Keywords: labor resources, labor market, intellectual capital, labor shortage, human re-

source management, knowledge economy. 
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Введение. В настоящее время 

наблюдается большой дефицит трудо-

вых ресурсов практически во всех видах 

экономической деятельности и особен-

но квалифицированных специалистов, 

способных выполнять конкретную ра-

боту и решать определенные задачи, 

характерные для данного вида деятель-

ности. Также остро наблюдается несо-

ответствие вложенных в трудовые ре-

сурсы затрат их отдаче. Решение новых 

задач требует и соответствующих кад-

ровых решений. В настоящее время все 

чаще наблюдается ситуация, когда ва-

кансии, не требующие определенных 

умений и навыков, «вытягивают» из 

https://doi.org/
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жизненно важных отраслей квалифици-

рованный персонал за счет более высо-

кой оплаты труда. При этом высококва-

лифицированный персонал организации 

формирует интеллектуальный капитал, 

который, в свою очередь, является 

национальным достоянием.  

Материалы и методы. Проблема 

трудовых ресурсов в силу своей акту-

альности во все времена находится в 

центре научного внимания многих ис-

следователей. Общие вопросы экономи-

ки трудовых ресурсов исследовали та-

кие ученые, как Цвиркун О.А., Андрия-

нова Е.Р. [1], Кочелорова Г. В.[2], Миз-

робов С.С. [3], Просветова А.А., Голы-

шев Р.И. [4] и др. Интеллектуальный 

капитал с разных сторон рассматривали 

Корнеева Т.А., Тарасова О.В. [5], Ман-

сур М., Провоторова И.С., Фатее-

ва И.В.[6], Власов М.В., Евсеев С.Н., 

Позолотина А.Р. [7], Крутилина Е.В [8]. 

За рубежом активно исследуют вопросы 

интеллектуального капитала такие уче-

ные, как Оганов Серго [9], Ахмад Аднан 

Аль-Тит, Сура Аль-Айед, Абдулазиз 

Альхаммади, Мохаммад Хунити, Актам 

Аль-Сарайре, Видждан Альбассам [10], 

Гариба М.И., Аддо-Донко Г., Мохам-

мед С.Г.[11], Сусварам Сандхья и Сат-

пати Дж. [12], Мубарок Альвиан и Су-

санто Хери [13]. 

Результаты исследования. Ана-

лиз трудовых ресурсов представляет 

собой ключевой элемент стратегического 

планирования в условиях стремительных 

социальных, экономических и технологи-

ческих преобразований. В связи с этим 

качественная оценка состояния, структу-

ры, динамики и потенциала трудовых ре-

сурсов становится неотъемлемой частью 

формирования эффективной государ-

ственной политики и управления челове-

ческим капиталом. 

Согласно докладу Международной 

организации труда (МОТ) «World 

Employment and Social Outlook: Trends 

2025»
1
, в котором представлен глубокий 

анализ текущего состояния и будущих 

перспектив глобального рынка труда, 

исследование выявило ряд устойчивых 

структурных проблем, сдерживающих 

полноценное восстановление мировой 

занятости и препятствующих достиже-

нию Целей устойчивого развития 

(ЦУР), несмотря на то что в 2024 году 

уровень безработицы стабилизировался 

на уровне 5%. 

Хотя занятость медленно восста-

навливается после пандемии, доля уяз-

вимых категорий населения на рынке 

труда остаѐтся высокой. Особенно это 

касается молодѐжи и женщин: уровень 

безработицы среди молодых людей до-

стигает 12,6% (рис. 1), а доля NEET 

(молодѐжи, не охваченной ни занято-

стью, ни обучением) среди женщин со-

ставляет 28,2%. Это указывает на со-

хранение гендерного дисбаланса и за-

труднѐнный доступ молодых людей к 

рынку труда, особенно в развивающих-

ся странах. 

При этом доля трудовой бедности 

остаѐтся значительной: около 240 мил-

лионов работников (примерно 7% ми-

ровой рабочей силы) живут на доход 

ниже порога крайней бедности. Это 

подтверждает, что формальный рост за-

нятости не всегда означает улучшение 

условий труда. 

Особую обеспокоенность вызыва-

ет слабый рост производительности 

труда, который с 2020 года увеличился 

менее чем на 1% в глобальном масшта-

бе. Это объясняется замедленной струк-

турной трансформацией в экономике, 

отсутствием инвестиций в промышлен-

ное производство и слабой динамикой в 

                                                      
1
 World Employment and Social Outlook: Trends 

2025 // International Labour Organization [Элек-

тронный ресурс]. URL: https://www.ilo.org/ 

publications/flagship-reports/world-employment-

and-social-outlook-trends-2025 (дата обращения: 

15.04.2025). 
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сфере высокотехнологичных услуг. В 

странах с низким уровнем дохода про-

изводительность и вовсе снижается, что 

напрямую влияет на стагнацию зара-

ботных плат и ограничение возможно-

стей для экономического роста. Не-

смотря на позитивные тренды в сфере 

экологической трансформации, так 

называемая «зелѐная» занятость также 

остаѐтся неравномерной. В 2023 году в 

секторе возобновляемой энергетики бы-

ло создано 16,2 миллиона рабочих мест, 

однако почти половина из них (46%) 

приходится на Китай. Гендерный дис-

баланс также сохраняется: женщины 

занимают лишь 32% таких позиций. Это 

говорит о том, что потенциал «зелѐной» 

экономики пока не реализуется в пол-

ной мере для других стран и категорий 

населения. Переход от сельского хозяй-

ства к более производительным секто-

рам (промышленность и услуги) остаѐт-

ся ограниченным: более 26% работни-

ков по-прежнему заняты в аграрном 

секторе. Отсутствие инфраструктуры, 

низкий уровень образования и слабая 

территориальная интеграция усиливают 

внутренние дисбалансы между регио-

нами одной страны. 

Хотя инфляция в большинстве 

стран начала снижаться, реальные зара-

ботные платы всѐ ещѐ не достигли до-

пандемийного уровня. Укрепление по-

зиции работодателей и автоматизация 

привели к снижению доли прибыли, 

направляемой на оплату труда, особен-

но в странах с неразвитой системой 

трудовых прав. 

 

 
Рисунок 1 – Уровень безработицы среди молодежи, мировые и страновые группы  

доходов, 1991–2026 гг. (%) / 

Figure 1 – Youth unemployment rates, world and country income groups, 1991–2026 (%) 

Источник: составлен автором на основании данных
1
. 

                                                      
1
 World Employment and Social Outlook: Trends 2025 // International Labour Organization [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-employment-and-social-outlook-trends-

2025 (дата обращения: 15.04.2025). 
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Согласно отчѐту «Будущее рабо-

чих мест 2025», подготовленному Все-

мирным экономическим форумом
1
, ры-

нок труда переживает масштабную 

структурную перестройку, обусловлен-

ную пятью ключевыми мегатрендами: 

технологическим прогрессом, «зелѐным» 

переходом, геоэкономической фраг-

ментацией, демографическими сдвигами 

и экономической нестабильностью. 

Согласно прогнозу до 2030 года 

трансформации подвергнется около 

22% всех рабочих мест. Это означает 

создание 170 миллионов новых рабочих 

мест (14% от текущей занятости) и од-

новременное сокращение 92 миллионов 

рабочих мест (8%). В результате ожида-

ется чистый прирост в 78 миллионов 

рабочих мест, или около 7% от общей 

занятости. 

Технологические изменения наз-

ваны главным драйвером этих процес-

сов: 86% работодателей ожидают 

трансформации бизнеса под влиянием 

искусственного интеллекта и цифровых 

технологий. Особенно быстро распро-

страняется генеративный ИИ (GenAI), 

что ведѐт к росту спроса на соответ-

ствующие навыки, но одновременно со-

здаѐт риски замещения рабочих мест, 

особенно в административных и креа-

тивных профессиях. 

Профессии, связанные с техноло-

гиями, демонстрируют наибольшие тем-

пы роста, где заняты специалисты по 

большим данным, разработчики ПО, 

инженеры по ИИ и финтеху. Одновре-

менно офисные и административные 

должности (кассиры, операторы ввода 

данных, почтовые и банковские служа-

щие) показывают наибольшие темпы 

сокращения.  

Отдельное внимание уделено «зе-

лѐному» переходу, где 47% работодате-

лей инвестируют в снижение углерод-

                                                      
1
 Future of Jobs Report 2025 // The World Econom-

ic Forum [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.weforum.org/publications/the-future-

of-jobs-report-2025/ (дата обращения: 15.04.2025). 

ных выбросов, а 41% – в климатиче-

скую адаптацию. Это стимулирует рост 

числа профессий, связанных с возоб-

новляемыми источниками энергии, эко-

логическим инжинирингом и устойчи-

вым развитием. 

Демографические сдвиги также 

существенно влияют на рынок: в разви-

тых странах наблюдается старение 

населения, тогда как в развивающихся 

экономиках – рост доли трудоспособно-

го населения. В связи с этим увеличива-

ется потребность в специалистах по 

здравоохранению, образованию, настав-

ничеству и управлению талантами. Рабо-

тодатели в странах с быстро стареющим 

населением в 60% случаев делают ставку 

на переобучение существующих сотруд-

ников для адаптации к новым ролям. 

Среди навыков будущего, по мне-

нию 70% компаний, особенно важными 

будут аналитическое мышление, устой-

чивость и адаптивность, лидерство и 

социальное влияние, навыки работы с 

ИИ, большими данными и кибербез-

опасностью. При этом доля устареваю-

щих навыков уменьшается: если в 

2020 году работодатели говорили о 57% 

устаревающих компетенций, то к 

2025 году этот показатель снизился до 

39% благодаря активным программам 

рескиллинга (обучение новым навыкам, 

не относящимся к предыдущей профес-

сии) и апскиллинга (расширение компе-

тенций в конкретной сфере), охватив-

шим 50% сотрудников (против 41% в 

2023 году). 

Несмотря на позитивные тенден-

ции, дефицит навыков остаѐтся главным 

барьером для трансформации – так счи-

тают 63% работодателей. В ответ на это 

85% компаний планируют инвестиро-

вать в переобучение, 70% – нанимать 

сотрудников с новыми навыками, а 40% – 

сокращать персонал, чьи компетенции 

становятся нерелевантными. 

Среди стратегий по привлечению 

талантов на первое место выходит под-

держка здоровья и благополучия со-
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трудников (64% работодателей). Далее 

следуют программы карьерного роста и 

инклюзии. К 2025 году 83% компаний 

внедрили инициативы по разнообразию, 

равенству и инклюзии (против 67% в 

2023 году). 

Интересно, что более половины 

компаний (52%) планируют увеличить 

долю доходов, направляемую на зар-

платы, особенно в целях удержания 

ключевых специалистов. Параллельно 

66% организаций намерены нанимать 

специалистов с навыками ИИ, а 40% – 

сократить штат за счѐт автоматизации 

задач (рис. 2). 

Успешная адаптация возможна 

при условии стратегических инвестиций 

в человеческий капитал, устойчивых 

навыков, инклюзивных практик и го-

товности к постоянному обучению. 

Что касается России, то в 2025 го-

ду рынок труда продолжает меняться 

под воздействием совокупности внут-

ренних и внешних факторов. Среди ос-

новных драйверов этих изменений – 

технологическое развитие, экономиче-

ская нестабильность, демографические 

сдвиги, корректировки в правовом регу-

лировании, а также геополитическая 

обстановка. Несмотря на активную 

цифровизацию и автоматизацию многих 

процессов, дефицит квалифицирован-

ных специалистов сохраняется, особен-

но в таких отраслях, как информацион-

ные технологии, инженерия, здраво-

охранение и промышленность. 

Для привлечения и удержания со-

трудников компании вынуждены повы-

шать уровень оплаты труда, расширять 

социальные гарантии и инвестировать в 

обучение персонала. Текущая ситуация 

на рынке труда уникальна: при истори-

чески низком уровне безработицы 

наблюдается острая нехватка кадров. 

Это связано как с последствиями про-

должающейся специальной военной 

операции, включая частичную мобили-

зацию мужчин трудоспособного возрас-

та, так и с демографической ситуацией, 

так как на рынок труда вышло поколе-

ние, рождѐнное в период спада рождае-

мости 1990-х годов. 

 

 
Рисунок 2 – Ожидаемое изменение доли человеческого фактора в выполнении рабочих 

задач в общем объеме производства компании за счет автоматизации по сравнению 

 с аугментацией, 2025–2030 гг., в среднем по миру / 

Figure 2 – Expected shift in the human share of work task delivery in total firm output driven 

by automation versus augmentation, 2025–2030, global average 

Источник: составлен автором на основании данных
1
. 

                                                      
1
 Future of Jobs Report 2025 // The World Economic Forum [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2025/ (дата обращения: 15.04.2025). 
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Кроме того, структурный дефицит 

профессионалов охватывает все сектора 

экономики, становясь серьѐзным сдер-

живающим фактором для реализации 

нацпроектов, государственных про-

грамм и достижения национальных це-

лей страны. Статистика Росстата и ожи-

дания на период 2024–2026 годов, со-

гласно высокому варианту прогноза 

(табл. 1), подтверждают устойчивое со-

кращение численности населения мо-

ложе и в пределах трудоспособного 

возраста. Единственная растущая кате-

гория – граждане старше трудоспособ-

ного возраста, то есть пенсионеры. 

Дополнительное влияние на рынок 

труда оказывают изменения в междуна-

родной политике и экономике. Санкци-

онное давление, переориентация на во-

сточные рынки, рост инфляции и сни-

жение реальных доходов сдерживают 

развитие и внедрение новых техноло-

гий, что мешает полноценному перехо-

ду к цифровой экономике. На этом фоне 

в 2025 году можно выделить несколько 

ключевых особенностей российского 

рынка труда: 

- острая нехватка квалифициро-

ванных кадров в большинстве профес-

сиональных областей; 

- сохранение высокой доли не-

формальной занятости – более 40% 

граждан продолжают работать без офи-

циального оформления; 

- медленный процесс обновления 

структуры занятости – устаревшие про-

фессии не заменяются новыми с нужной 

скоростью; 

- отставание трудового законода-

тельства от реальных процессов на рын-

ке труда; 

- широкое применение гибких 

форм занятости, включая фриланс, про-

ектную и удалѐнную работу. 

Успешные стратегии управления 

человеческими ресурсами сегодня тре-

буют не только оперативности и гибко-

сти, но и способности прогнозировать 

развитие ситуации и адаптироваться к 

изменениям. 
 

Таблица 1 – Численность населения по отдельным возрастным группам  

(по данным Росстата) / 

Table 1 – Population size by three age groups (according to Rosstat data) 

Годы / 

Years 

Моложе трудоспособного 

возраста / Younger than 

working age 

Трудоспособного 

 возраста / Working-age 

Старше трудоспособного 

возраста / Оver working 

age 

тыс. 

 человек 

в процентах  

от общей 

численности 

населения 

тыс.  

человек 

в процентах 

от общей 

численности 

населения 

тыс.  

человек 

в процентах  

от общей 

численности 

населения 

Высокий вариант прогноза 

2022 28024,4 19,0 79701,8 53,9 40121,7 27,1 

2023 28258,8 19,0 79466,6 53,6 40584,2 27,4 

2024 28342,1 19,0 79397,7 53,4 41008,7 27,6 

2025 28312,0 19,0 79489,4 53,3 41374,2 27,7 

2026 28250,9 18,9 79528,2 53,2 41812,4 27,9 

2027 28191,8 18,8 79636,9 53,1 42172,1 28,1 

Источник: составлена автором на основании данных
1
. 

                                                      
1
 Численность населения по отдельным возрастным группам // Росстат [Электронный ресурс]. URL: 

https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/population/demo/progn3.htm (дата обращения: 15.04.2025). 
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Обсуждение и заключения. 

Трансформация рынка труда и навыков 

окажет значительное влияние на бизнес, 

отрасли, правительства и работников по 

всему миру. Важно разрабатывать де-

тальные прогнозы, определять соответ-

ствующие стратегии в области трудо-

вых ресурсов, а также принимать обос-

нованные решения по управлению из-

менениями в сфере занятости и навыков 

как для работодателей, так и для работ-

ников.  

Исследование показывает сме-

шанную картину относительно перспек-

тив мирового рынка труда на период 

2025–2030 годов. С одной стороны, на 

фоне новых факторов, таких как усили-

вающаяся геоэкономическая фрагмен-

тация, рост стоимости жизни и широкое 

внедрение инструментов искусственно-

го интеллекта в рабочую среду, гло-

бальные макротренды создают всѐ бо-

лее сложную ситуацию, с которой пред-

стоит справляться политикам, работода-

телям и работникам. Уровень неопреде-

лѐнности остаѐтся высоким. С другой 

стороны, исследование указывает на 

преимущественно положительный гло-

бальный прогноз относительно занято-

сти, сопровождающийся снижением 

темпов устаревания навыков. Это связа-

но с тем, что реализуемые в последние 

годы инициативы по переподготовке, 

повышению квалификации и перена-

правлению кадров начинают давать 

ощутимые результаты и оказывают вли-

яние на глобальный рынок труда. 

Современные тенденции на рынке 

труда, такие как структурный дефицит 

квалифицированных кадров, высокая 

доля неформальной занятости, регио-

нальные и гендерные дисбалансы, а 

также ускоренная цифровизация и эко-

логическая трансформация, подчерки-

вают необходимость перехода от фраг-

ментарного анализа трудовых ресурсов 

к системному и предиктивному подхо-

ду. Проведѐнные исследования показы-

вают, что эффективное управление че-

ловеческим и интеллектуальным капи-

талом возможно лишь при условии опо-

ры на актуальные, достоверные и взаи-

мосвязанные данные, охватывающие 

как текущую ситуацию, так и долго-

срочные тенденции. 

В этой связи особую значимость 

приобретает формирование единого 

информационного пространства, спо-

собного интегрировать данные о заня-

тости, квалификации, потребностях 

экономики и тенденциях в образова-

тельной системе. Инструментом реали-

зации такой системы выступают учетно-

аналитические модули, основанные на 

технологиях искусственного интеллек-

та, которые позволяют не только агре-

гировать и визуализировать информа-

цию, но и в режиме реального времени 

«высвечивать» дефицит и профицит 

трудовых ресурсов различного уровня 

подготовки. Это создаѐт условия для 

прогнозирования профессиональных 

разрывов и формирует основу для 

структурированного взаимодействия с 

образовательными организациями в це-

лях адаптации учебных программ к реа-

лиям рынка. 
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Аннотация 
Введение. Современный ресторанный бизнес функционирует в условиях высокой 

динамичности внешней среды, что требует эффективного стратегического управления. 
Одним из ключевых аспектов обеспечения конкурентоспособности ресторанных орга-
низаций является оценка их стратегического потенциала. Данная статья посвящена раз-
работке методического инструментария, позволяющего комплексно анализировать 
стратегический потенциал предприятий ресторанного бизнеса. Исследование основано 
на предположении, что использование системного подхода к анализу стратегического 
потенциала способствует формированию устойчивых конкурентных преимуществ ор-
ганизаций данной сферы. 

Материалы и методы. В работе даны рекомендации по применению методов 
стратегического анализа, включающих PESTEL-анализ, SWOT-анализ, VRIO-анализ, а 
также экономико-математические методы прогнозирования. В качестве ключевых ин-
струментов использованы ресурсный, компетентностный, системный и функциональ-
ный подходы. Анализ стратегического потенциала целесообразно осуществлять по сле-
дующим направлениям: внутренний потенциал (финансовые, материальные, кадровые 
и нематериальные ресурсы), конкурентная среда, клиентская база, инновационные воз-
можности и стратегические партнерства. 

Результаты исследования. Предложен методический инструментарий оценки 
стратегического потенциала сферы общественного питания, включающий алгоритм 
оценки стратегических ресурсов, механизм прогнозирования конкурентных преиму-
ществ и систему сбалансированных показателей. Определены ключевые факторы, 
определяющие стратегический потенциал организаций общественного питания, а также 
их влияние на эффективность бизнеса. Научная обоснованность статьи заключается в 
адаптации методологии стратегического анализа к специфике ресторанного бизнеса, 
что позволяет учитывать особенности рассматриваемой отрасли. 

Обсуждение и заключения. Предложенный методический инструментарий мо-
жет быть использован предприятиями HoReCa для оптимизации стратегического пла-
нирования, повышения конкурентоспособности и устойчивости на рынке. Основанием 
для проведения исследования послужила необходимость адаптации модели к изменя-
ющимся рыночным условиям и специфике отдельных сегментов рынка общественного 
питания. В дальнейшем предполагается расширение методики с учетом цифровых тех-
нологий стратегического управления и инновационных бизнес-моделей. 

Ключевые слова: анализ, методика, методический инструментарий, инструмен-
ты и техники бизнес-анализа, стратегический потенциал организации, ресторанный 
бизнес, стратегический анализ, стратегия. 
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Abstract 

Introduction. The modern restaurant business operates in a highly dynamic environ-

ment, which requires effective strategic management. One of the key aspects of ensuring the 

competitiveness of restaurant organizations is the assessment of their strategic potential. This 

work is devoted to the development of methodological tools that allow a comprehensive anal-

ysis of the strategic potential of restaurant businesses. The study is based on the assumption 

that the use of a systematic approach to the analysis of strategic potential contributes to the 

formation of sustainable competitive advantages of organizations in this area. 

Materials and methods. The paper provides recommendations on the application of 

strategic analysis methods, including PESTEL analysis, SWOT analysis, VRIO analysis, as 

well as economic and mathematical forecasting methods. Resource, competence, system and 

functional approaches were used as key tools. Strategic potential analysis should be carried 

out in the following areas: internal potential (financial, material, human and non-material re-

sources), competitive environment, customer base, innovative opportunities and strategic 

partnerships. 

Results. Methodological tools for assessing the strategic potential of public catering are 

proposed, including an algorithm for assessing strategic resources, a mechanism for predict-

ing competitive advantages and a system of balanced indicators. Key factors are identified 

that determine the strategic potential of catering organizations, as well as their impact on 

business efficiency. The scientific validity of the article lies in the adaptation of the method-

ology of strategic analysis to the specifics of the restaurant business, which allows taking into 

account the features of the industry under consideration. 

Discussion and conclusions. The proposed methodological toolkit can be used by 

HoReCa enterprises to optimize strategic planning, increase competitiveness and stability in 

the market. The regulation of the study is the need to adapt the model to changing market 

conditions and the specifics of individual segments of the catering market. In the future, it is 

planned to expand the methodology taking into account digital technologies of strategic man-

agement and innovative business models. 

Keywords: analysis, methodology, methodological tools, business analysis tools and 

techniques, strategic potential of the organization, restaurant business, strategic analysis, 

strategy. 
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Введение. Современный этап раз-

вития экономики России характеризует-

ся высоким уровнем мобильности 

внешних факторов и увеличением их 

влияния на внутреннюю среду. В таких 

условиях эффективное развитие пред-

приятий ресторанного бизнеса обуслов-

ливает необходимость управления его 
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стратегическим потенциалом на базе 

техник и инструментов бизнес-анализа. 

При этом разработка наилучшей страте-

гии развития организации неосуще-

ствима без получения информации о 

реальных возможностях хозяйствующе-

го субъекта. В свою очередь, чтобы раз-

работать стратегию долгосрочного раз-

вития, целесообразно использовать ме-

тодический инструментарий оценки 

стратегического потенциала организа-

ций ресторанного бизнеса.  

Материалы и методы. В совре-

менном мире, где данные являются 

ключевым ресурсом, аналитика стано-

вится определяющим фактором успеха 

бизнеса [2, с. 507]. При проведении ана-

лиза стратегического потенциала ком-

мерческих организации ученые-

экономисты рекомендуют использовать 

традиционные методические инстру-

менты: технико-экономический и фи-

нансовый анализ, диагностику деловой 

активности; количественную и каче-

ственную оценку стратегического по-

тенциала; VRIO-анализ; SWOT-анализ 

как базовый инструмент диагностики 

без необходимости крупных маркетин-

говых исследований и др. В своей рабо-

те Д.В. Валько [1] предлагает ресурс-

ную модель оценки стратегического по-

тенциала организации. Основные поло-

жения данного подхода включают: про-

активность; влияние на окружающую 

среду; комплементарность; институци-

ональные механизмы. 

Таким образом, общепринятый 

методический инструментарий ориен-

тирован на ресурсную модель стратеги-

ческого управления, в которой основное 

внимание уделяется внутренним воз-

можностям организации, их развитию и 

адаптации к изменениям внешней сре-

ды. Подход сочетает качественные и 

количественные методы оценки и может 

применяться в различных отраслях. При 

этом, анализируя стратегический по-

тенциал компании, целесообразно оце-

нивать ключевые аспекты анализа стра-

тегического потенциала организации, 

включающие ресурсы, компетенции, 

клиентскую базу, конкурентную среду, 

инновации, стратегические партнерства 

и репутацию (табл. 1).  

 

Таблица 1 – Ключевые аспекты анализа стратегического потенциала организации /  

Table 1 – Key aspects of the analysis of an organization’s strategic potential 

№ Аспект / Aspect Пояснение / Explanation 

1 Ресурсы 

Оценка финансовых, материальных, технологических и человеческих 

ресурсов, которыми организация располагает. Включает в себя оценку 

доходов, оборудования, технологий и квалификации персонала 

2 Компетенции 

Изучение навыков, знаний и опыта сотрудников и уровня их профес-

сионализма. Может включать анализ кадровых ресурсов и возможно-

сти организации для обучения и развития своих сотрудников 

3 
Клиентская 

база 

Оценка клиентов и рынков, на которых организация сосредотачивает 

свое внимание. Поможет определить, какие сегменты рынка организа-

ция способна успешно обслуживать 

4 
Конкурентная 

среда 

Изучение конкурентов и тех факторов, которые влияют на конкурен-

тоспособность организации 

5 Инновации 
Анализ способности организации к использованию инноваций и внед-

рению новых идей, технологий и продуктов 

6 
Стратегические 

партнерства 

Оценка существующих стратегических партнерств и возможностей 

для развития новых сотрудничеств 

7 
Репутация и 

бренд 

Изучение репутации и бренда организации, так как они могут оказы-

вать влияние на ее способность привлекать клиентов и инвесторов 

Источник: составлена на основе [7]. 
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Результаты исследования. В усло-

виях стремительно трансформирующей-

ся и насыщенной конкурентами деловой 

среды, где нестабильность и непредска-

зуемость становятся устойчивыми ха-

рактеристиками функционирования рын-

ков, применение инструментов страте-

гического анализа потенциала органи-

заций приобретает статус неотъемлемо-

го элемента эффективного управления 

на долгосрочную перспективу. Прове-

дение оценки стратегических ресурсов 

выходит далеко за рамки стандартной 

диагностики текущего состояния пред-

приятия, позволяя получить многогран-

ное представление о его внутренних ак-

тивах и резервах, а также о воздействии 

внешних факторов, как благоприятных, 

так и рискованных. 

Следует подчеркнуть, что внедре-

ние системного анализа стратегического 

потенциала способно оказать суще-

ственное влияние на финансово-эко-

номические результаты деятельности 

организации. Это выражается в более 

рациональном распределении ресурсов, 

оптимизации производственной и уп-

равленческой деятельности, а также в 

укреплении конкурентных позиций 

предприятия. В то же время значитель-

ная часть существующих научных ис-

следований акцентирует внимание пре-

имущественно на внешнеэкономиче-

ских или макроэкономических детерми-

нантах, недостаточно раскрывая роль 

внутреннего стратегического контроля 

и ресурсного менеджмента в формиро-

вании финансовых показателей. 

Отдельного внимания заслуживает 

тот факт, что применение расширенного 

анализа стратегического потенциала 

предоставляет бизнес-структурам более 

широкие возможности для прогнозиро-

вания и стратегического целеполагания 

по сравнению с традиционными опера-

тивными методами. Это, в свою оче-

редь, позволяет не просто адаптиро-

ваться к изменениям внешней среды, но 

и активно формировать траекторию 

собственного развития на основе инно-

вационных и адаптивных моделей, за-

кладывающих основу для устойчивого 

роста. Кроме того, анализ стратегиче-

ского потенциала является не одноразо-

вым событием, а скорее непрерывным 

процессом, который позволяет органи-

зации постоянно адаптироваться к но-

вым реалиям и внедрять коррективы в 

свои стратегии. 

В отличие от других коммерче-

ских организаций ресторанный бизнес 

обладает рядом особенностей, обуслов-

ленных высокой динамичностью потре-

бительских предпочтений, значитель-

ным влиянием внешней среды и необ-

ходимостью постоянного поддержания 

качества продукции и сервиса. В связи с 

этим оценка стратегического потенциа-

ла ресторанных предприятий требует 

адаптации существующих методиче-

ских инструментов. 

Во-первых, необходимо учитывать 

высокую зависимость ресторанного 

бизнеса от факторов макро- и микро-

среды. Использование PESTEL-анализа 

должно быть дополнено оценкой трен-

дов гастрономического рынка, измене-

ний в законодательном регулировании 

индустрии питания и технологических 

инноваций в сфере обслуживания кли-

ентов. 

Во-вторых, традиционный ресурс-

ный подход в стратегическом анализе 

следует расширить за счет оценки нема-

териальных активов, таких как репута-

ция бренда, уровень клиентской лояль-

ности и уникальность концепции заве-

дения. Методология VRIO-анализа 

должна учитывать не только материаль-

ные ресурсы, но и способность рестора-

на к созданию уникального ценностного 

предложения. 

В-третьих, конкурентный анализ в 

ресторанном бизнесе требует использо-

вания детализированного SWOT-ана-

лиза с акцентом на определение конку-

рентных преимуществ, обусловленных 
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качеством кухни, уровнем сервиса, ло-

кализацией заведения и маркетинговы-

ми стратегиями. 

Таким образом, адаптация методи-

ческого инструментария анализа к ресто-

ранному бизнесу предполагает комплекс-

ный подход, сочетающий традиционные 

инструменты стратегического менедж-

мента с учетом специфики индустрии 

общественного питания. Это позволяет 

предприятиям не только объективно 

оценивать свой потенциал, но и разра-

батывать конкурентоспособные страте-

гии, обеспечивающие устойчивое раз-

витие в условиях динамичного рыноч-

ного окружения. По нашему мнению, в 

оценку стратегического потенциала ор-

ганизаций ресторанного бизнеса целе-

сообразно включить следующий алго-

ритм действий. 

1. Анализ стратегического потен-

циала организации. Это позволяет руко-

водству и управленческому персоналу 

более точно определить, какие возмож-

ности и угрозы существуют на рынке.  

2. Разработка стратегии для до-

стижения целей и улучшения их конку-

рентоспособности на рынке. Понятие 

стратегического потенциала становится 

основным при выборе стратегической аль-

тернативы, позволяющей компании реали-

зовать эффективную стратегию [6].  

3. Предложить рекомендации по 

развитию ресторанного бизнеса для 

управленческого аппарата, что даст 

возможность адаптироваться в ответ на 

быстро меняющиеся условия и вызовы, 

с которыми сталкиваются современные 

компании.  

Цели анализа стратегического по-

тенциала представлены на рисунке 1. 

Задачи анализа стратегического 

потенциала организации отражены в 

таблице 2. 

 

 
 

Рисунок 1 – Цели анализа стратегического потенциала организации  

ресторанного бизнеса / 

Figure 1 – Objectives of the analysis of the strategic potential of the restaurant  

business organization 

Источник: составлен на основе [8]. 

Цели анализа стратегического потенциала организации 
 ресторанного бизнеса   

1. Оценка текущей 
ситуации 

Первостепенной целью анализа является получение полного 
и объективного понимания текущей ситуации и контекста, в 
котором работает организация. Это включает в себя оценку 

внутренних и внешних факторов, влияющих на бизнес 

2. Выявление  
потенциала роста 

Анализ направлен на выявление возможностей для 
расширения бизнеса, увеличения прибыли и укрепле-

ния конкурентоспособности организации 

3. Идентификация 
угроз и рисков 

Анализ выявляет возможные угрозы и риски, которые 
могут повлиять на долгосрочную устойчивость  

организации 
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Таблица 2 – Задачи анализа стратегического потенциала организации /  

Table 2 – Challenges of the organization’s strategic capacity analysis 
Задача / Task Пояснение / Explanation 

1. Анализ внутрен-

них ресурсов и ком-

петенций  

Определение того, какие ресурсы (финансы, технологии, персонал) 

и компетенции (навыки, знания) доступны организации для дости-

жения своих стратегических целей 

2. Оценка конку-

рентной среды  

Изучение конкурентов и конкурентных факторов, чтобы опреде-

лить свои преимущества и слабые стороны, а также возможности 

для дальнейшего развития 

3. Идентификация 

клиентской базы  

Определение клиентов, их потребностей и предпочтений, а также 

анализ рыночных сегментов, на которых организация может сосре-

дотачивать усилия 

4. Анализ инноваци-

онного потенциала  

Оценка способности организации к использованию инноваций, 

внедрению новых технологий и продуктов 

5. Планирование 

стратегий и разра-

ботка планов дей-

ствий  

На основе результатов анализа формулируются стратегии и планы 

действий для достижения целей организации 

6. Мониторинг и 

контроль  

Анализ стратегического потенциала не ограничивается только 

начальным этапом. Он также включает в себя мониторинг и кон-

троль реализации стратегии, чтобы удостовериться, что она соот-

ветствует целям организации и адаптируется к изменяющимся 

условиям 

Источник: составлена на основе [5]. 

 

Методический инструментарий 

оценки стратегического потенциала ре-

сторанного бизнеса базируется на сле-

дующих подходах: ресурсный подход – 

анализ наличия и эффективности ис-

пользования ресурсов (финансовых, ма-

териальных, кадровых, технологиче-

ских); компетентностный подход – изу-

чение ключевых компетенций, форми-

рующих уникальные конкурентные 

преимущества; системный подход – ис-

следование стратегического потенциала 

как целостной структуры, взаимодей-

ствующей с внешней средой; функцио-

нальный подход – оценка деятельности 

организации через призму отдельных 

бизнес-функций (маркетинг, производ-

ство, финансы, управление персоналом). 

Основные методические инстру-

менты оценки стратегического потенци-

ала в организациях ресторанного бизне-

са включают анализ внутренней и внеш-

ней среды, оценку стратегического по-

тенциала на основе сбалансированной 

системы показателей и инструменты про-

гнозирования и стратегического выбора. 

Сегодня данные не только играют вспо-

могательную роль, но и становятся осно-

вой для разработки долгосрочных бизнес-

стратегий, инноваций и улучшения опе-

рационной эффективности [3, с. 403]. 

Внутренний потенциал ресторана 

оценивается с использованием следую-

щих методов: SWOT-анализ – выявле-

ние сильных и слабых сторон организа-

ции, а также возможностей и угроз со 

стороны внешней среды [4, c. 225-226]; 

VRIO-анализ – определение ценности 

(Value), редкости (Rarity), имитируемо-

сти (Imitability) и организованности 

(Organization) ключевых ресурсов; 

оценка ресурсного потенциала – диа-

гностика материальных (оборудование, 

местоположение, логистика), нематери-

альных (бренд, репутация, клиентская 

база) и кадровых ресурсов (квалифика-

ция персонала); финансовый анализ – 

изучение показателей ликвидности, 

рентабельности, оборачиваемости акти-

вов и финансовой устойчивости; анализ 

операционной деятельности – исследо-

вание технологических процессов, ско-
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рости обслуживания, производительно-

сти труда, стандартов качества. 

Оценка внешнего стратегического 

потенциала организации ресторанного 

бизнеса осуществляется следующими 

методами: PESTEL-анализ – анализ 

макрофакторов (политических, эконо-

мических, социальных, технологиче-

ских, экологических, правовых), влия-

ющих на деятельность предприятия; 

пять сил Портера – изучение конку-

рентной среды, включая угрозу со сто-

роны новых игроков, силу поставщиков 

и потребителей, наличие заменителей и 

интенсивность конкуренции; оценка 

тенденций рынка – анализ изменений в 

предпочтениях потребителей, иннова-

ционных трендов, уровня доходов насе-

ления, динамики цен; бенчмаркинг – 

сравнительный анализ деятельности ре-

сторана и лидеров рынка для выявления 

лучших практик. 

Для комплексного анализа страте-

гического потенциала применяется ме-

тодология на основе сбалансированной 

системы показателей Balanced Scorecard 

(BSC), включающая четыре ключевые 

перспективы: финансовую перспективу – 

анализ доходности, рентабельности, 

эффективности затрат; клиентскую пер-

спективу – изучение удовлетворенности 

гостей, уровня лояльности, репутации 

бренда; внутренние бизнес-процессы – 

оценку операционной эффективности, 

скорости обслуживания, внедрения ин-

новаций; обучение и развитие – анализ 

кадрового потенциала, мотивации пер-

сонала, уровня профессионального обу-

чения. 

Обсуждение и заключения. На ос-

нове полученных данных осуществляется 

прогнозирование и выбор стратегических 

направлений развития ресторана с приме-

нением следующих методов: матрица 

BCG – определение жизненного цикла 

продуктового портфеля организации (ли-

деры, звезды, дойные коровы, аутсайде-

ры); матрица GE/McKinsey – анализ при-

влекательности рынка и конкурентных 

позиций ресторана; метод сценарного 

анализа – построение вероятных сцена-

риев развития отрасли и адаптация 

стратегий; принцип GAP-анализа – вы-

явление разрыва между текущим и же-

лаемым состоянием бизнеса и разработ-

ка стратегий преодоления. 
Применение комплексного подхо-

да к оценке стратегического потенциала 
предприятий ресторанной индустрии 
предоставляет возможность для всесто-
роннего анализа их внутренних ресур-
сов и внешних условий функциониро-
вания. Такой аналитический инструмен-
тарий позволяет выявить конкурентные 
преимущества и уязвимые места орга-
низации, оценить перспективы разви-
тия, определить возможные риски и 
сформулировать обоснованные направ-
ления для стратегического планирова-
ния. В условиях усиливающейся ры-
ночной конкуренции эти методы стано-
вятся особенно значимыми, так как 
обеспечивают адаптацию предприятия к 
быстро меняющейся внешней среде и 
содействуют укреплению его позиций 
на рынке. 

Следует отметить, что системати-
ческое применение методик анализа 
стратегического потенциала приобрета-
ет особую актуальность для организа-
ций, ориентированных на устойчивый 
рост и внедрение инновационных реше-
ний в долгосрочной перспективе. Про-
ведение подобных исследований спо-
собствует формированию более точного 
представления о текущем положении 
предприятия, а также служит основой 
для разработки стратегии, направленной 
на достижение поставленных целей и 
повышение рыночной устойчивости. 

Особое внимание в данном про-
цессе следует уделять таким направле-
ниям, как оптимизация производствен-
ных процессов, расширение ассорти-
мента предлагаемых услуг, эффектив-
ное финансовое администрирование, 
развитие кадрового потенциала, страте-
гическое управление и обеспечение 
устойчивости развития. Эти элементы 
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формируют фундамент для повышения 
общей результативности деятельности 

предприятия и укрепления его конку-
рентных преимуществ (табл. 3). 

 
Таблица 3 – Алгоритм мероприятий по усилению стратегического потенциала  

предприятий ресторанной отрасли /  
Table 3 – Algorithm of actions to strengthen the strategic potential of enterprises  

in the restaurant industry 
Действие / Action Пояснение / Explanation 

Анализ и оптимизация 
операционной дея-
тельности ресторана 

Систематизированное исследование текущей операционной моде-
ли, включающее анализ технологической цепочки приготовления 
блюд, логистики поставок, систем управления очередью и обслу-
живания клиентов. Применяются современные методы контроля 
качества и Lean-технологии для выявления узких мест, оптимиза-
ции затрат и повышения эффективности работы 

Диверсификация ку-
линарного ассорти-
мента и расширение 
рыночных сегментов 

Проведение комплексного анализа потребительских предпочтений 
и гастрономических трендов с целью разработки новых блюд, се-
зонных меню и тематических предложений. Использование инно-
вационных рецептур и концепций, адаптированных под специфиче-
ские запросы целевой аудитории, способствует расширению кли-
ентской базы и повышению конкурентоспособности на рынке 

Оптимизация финан-
сового менеджмента 
ресторана 

Детальный финансовый аудит и анализ структуры капитальных за-
трат с учетом сезонных колебаний спроса. Разработка эффективных 
систем бюджетирования, управления оборотными средствами и 
ликвидностью. Применение методов финансового моделирования 
позволяет оптимизировать денежные потоки и повысить финансо-
вую устойчивость предприятия 

Инвестиции в развитие 
человеческих ресурсов 

Формирование и внедрение программ систематического обучения и 
повышения квалификации персонала, охватывающих кулинарное 
мастерство, стандарты клиентского сервиса и оперативное управле-
ние. Применение научно обоснованных методик оценки эффектив-
ности образовательных программ способствует профессиональному 
росту сотрудников и укреплению корпоративной культуры 

Анализ конкурентной 
среды и стратегиче-
ское планирование 

Проведение глубокого анализа рыночной среды, включая оценку 
стратегий и сервисных предложений конкурентов, а также динами-
ки ценовой политики. На основе полученных данных разрабатыва-
ется адаптивный стратегический план, учитывающий инновацион-
ные тренды, цифровизацию процессов и изменения в поведении 
потребителей, что позволяет оперативно реагировать на рыночные 
вызовы 

Фокусирование на 
устойчивости и инно-
вационных подходах 

Интеграция принципов устойчивого развития в бизнес-модель ре-
сторана через применение энергоэффективных технологий, опти-
мизацию управления пищевыми отходами и использование эколо-
гически чистых продуктов. Внедрение инновационных сервисных 
решений, таких как цифровые системы заказа и аналитика данных, 
способствует повышению операционной эффективности и соответ-
ствует современным стандартам социальной и экологической от-
ветственности 

Источник: составлена автором. 
 
Эти рекомендации призваны оп-

тимизировать текущие практики и 
предложить новые стратегические под-
ходы, которые помогут компании укре-

пить свою конкурентоспособность, по-
высить эффективность операций и га-
рантировать устойчивость в долгосроч-
ной перспективе. Рекомендации явля-
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ются ключевыми инструментами для 
укрепления позиций на рынке, обеспе-
чения устойчивого развития и достиже-
ния стратегических целей. Реализация 
предложенных шагов требует системно-
го и последовательного подхода, а так-
же участия всех уровней управления для 
результативной интеграции в бизнес-
практики ресторанов. Успешное осу-
ществление данных рекомендаций позво-
лит укрепить свое положение на рынке, 
диверсифицировать свою деятельность и 
повысить эффективность своих операций, 
что обеспечит долгосрочную конкурен-
тоспособность и устойчивое развитие ре-
сторанного бизнеса. 

Сформированный методический 

инструментарий оценки стратегическо-

го потенциала отражает особенности, 

свойственные организациям ресторан-

ного бизнеса, что позволило адаптиро-

вать ряд уже применяемых техник и ин-

струментов к специфике деятельности 

предприятий общественного питания. 

Таким образом, применение мето-

дического инструментария оценки стра-

тегического потенциала организаций 

ресторанного бизнеса является неотъ-

емлемой частью  успешного управления 

финансовой деятельностью. Инстру-

менты бизнес-анализа позволяют не 

только выявить ключевые факторы 

успеха и уязвимости бизнеса, но и 

определить наиболее перспективные 

стратегии развития компании для до-

стижения финансовых целей. При этом 

оценка является одним из основных 

элементов процесса управления страте-

гическим потенциалом ресторана, дает 

возможность оптимизировать использо-

вание ресурсов, минимизировать риски 

и максимизировать возможности для 

достижения устойчивого финансового 

успеха на долгосрочной основе.  
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Аннотация 
Введение. В настоящее время особым инструментом повышения эффективности 

системы управления организациями государственного сектора экономики является 
внедрение концепции контроллинга. Для получения максимального эффекта от систе-
мы контроллинга следует регулярно проводить оценку ее эффективности. Для проведе-
ния процедуры оценки эффективности контроллинга в государственном секторе необ-
ходимо разработать теоретические, методологические, методические и инструменталь-
ные аспекты концепции. Теоретические аспекты концепции оценки эффективности си-
стемы контроллинга в государственном секторе базируются на построении совокупно-
сти принципов оценивания, в основе которых заложена интеграция положений оценки 
и контроллинга.  

Материалы и методы. Неоспоримый эффект от внедрения в организациях госу-
дарственного сектора системы контроллинга будет в случае регулярного мониторинга 
оценки деятельности службы контроллинга, основанной на системе принципов. Осно-
вой предложенных в статье разработок послужили научные труды отечественных уче-
ных-исследователей в области формирования принципов оценки эффективности систе-
мы контроллинга в  коммерческом и государственном секторе.  

Результаты исследования. В статье на основе проведенного обзора современных 
принципов оценки эффективности контроллинга в коммерческом секторе предложена 
система принципов, разделенных на три основные группы: теоретические, организаци-
онно-методические, технические. Теоретические включают принципы системности, 
научной обоснованности, соблюдения государственных интересов, устойчивости, ко-
личественной оценки, осмотрительности. Организационно-методические принципы со-
стоят из: полезности, качественной существенности, достаточности, краткости и дру-
гих. К техническим целесообразно отнести принципы оперативности, автоматизации, 
конфиденциальности, непрерывности и другие.  

Обсуждение и заключения. Предложенная система принципов оценки эффек-
тивности контроллинга в государственном секторе, основанная на системном подходе, 
может быть использована при проведении процедуры оценки службы контроллинга в 
организациях с целью стандартизации и унификации этого процесса и выявления меха-
низмов совершенствования  методики оценки.  

Ключевые слова: система, принципы, контроллинг, эффект, совокупность, госу-
дарственный сектор, организации. 
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Abstract 

Introduction. Currently, a special tool for improving the efficiency of the management 

system of public sector organizations is the introduction of the controlling concept. To obtain 

the maximum effect from the controlling system, it is necessary to regularly evaluate its effec-

tiveness. To carry out the procedure for assessing the effectiveness of controlling in the public 

sector, it is necessary to develop theoretical, methodological, methodical and instrumental as-

pects of the concept. The theoretical foundations of the concept of assessing the effectiveness 

of the controlling system in the public sector consist in building a system of evaluation prin-

ciples based on the integration of the provisions of assessment and controlling. 

Materials and methods. The undeniable effect of the introduction of the controlling 

system in public sector organizations will be in the case of regular monitoring of the assess-

ment of the activities of the controlling service, based on the system of principles. The devel-

opments proposed in the article are based on the scientific works of domestic research scien-

tists in the field of forming principles for assessing the effectiveness of the controlling system 

in the commercial and public sectors. 

Results. In the article, based on the conducted review of modern principles of assessing 

the effectiveness of controlling in the commercial sector, a system of principles is proposed, 

grouped into three main groups: theoretical, organizational and methodological, technical. 

Theoretical principles include the principle of systematicity, scientific validity, compliance 

with public interests, sustainability, quantitative assessment, prudence. Organizational and 

methodological principles consist of: usefulness, qualitative materiality, sufficiency, brevity 

and others. It is advisable to attribute the principles of efficiency, automation, confidentiality, 

continuity and others to technical principles. 

Discussion and conclusions. The proposed system of principles for assessing the effec-

tiveness of controlling in the public sector, based on a systems approach, can be used in the 

procedure for assessing the controlling service in organizations in order to standardize and 

unify this process and identify mechanisms for improving the assessment methodology. 

Keywords: system, principles, controlling, effect, set, public sector, organizations. 
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Введение. Применение концепции 

контроллинга обусловлено повышением 

эффективности и долгосрочности функ-

ционирования организаций государ-

ственного сектора. Разнообразные трак-

товки сущностной характеристики кон-

троллинга сводятся к тому, что это 

«научно обоснованная и практически 
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реализуемая концепция системного 

управления» [8, с. 117], которая в крат-

косрочной перспективе ориентирована 

на повышение прибыли, а в долгосроч-

ной – на максимизацию стоимости ор-

ганизаций государственного сектора. 

Эффективность организации и 

функционирования системы контрол-

линга в государственном секторе нуж-

дается в периодической оценке. Ее кон-

цепцию целесообразно начинать с раз-

работки теоретико-методических аспек-

тов, которые включают формирование 

совокупности принципов ее проведения. 

Осуществление процедуры оценки эф-

фективности системы контроллинга в 

государственном секторе целесообразно 

проводить на основе «принципов, под 

которыми понимают основные исход-

ные положения теории, учения, миро-

воззрения или теоретические програм-

мы» [11, с. 286]. Принципы оценки эф-

фективности системы контроллинга в 

государственном секторе в научных ис-

следованиях не представлены. Исходя 

из этого их разработка является акту-

альной проблемой. 

Материалы и методы. Сущност-

ная характеристика понятия «принци-

пы» заключается в том, что они являют-

ся основой построения любой концеп-

ции, методики. Проблемы оценки эф-

фективности системы контроллинга ис-

следованы в трудах различных исследо-

вателей. Е.А. Федченко, Д.В. Горохова, 

Н.В. Савина [4, 5, 8, 10, 12] рассматри-

вают теоретические основы контрол-

линга в госсекторе, Л.В. Гусарова [6] 

исследует вопросы формирования мето-

дики оценки эффективности внедрения 

системы контроллинга в государствен-

ном секторе, А.А. Юрченко, Е.В. Юрчен-

ко, К.Г. Нахапетян [7] «изучают институ-

ционально-экономические основы оценки 

эффективности управления организация-

ми, функционирующими» [1, с. 71] в гос-

ударственном секторе. Приведенные 

научные работы свидетельствуют об 

особом интересе к проблематике орга-

низации и оценке эффективности си-

стемы контроллинга в государственном 

секторе. Однако следует отметить, что 

данная тема очень многогранна, поэто-

му приведенные публикации затраги-

вают отдельные аспекты организации и 

оценки службы контроллинга.  

Вопросы разработки принципов 

оценки эффективности системы кон-

троллинга в государственном секторе в 

научной литературе исследованы доста-

точно слабо. В публикациях ученых-

исследователей Божко В.П., Батьковско-

го А.М., Батьковского М.А., Бокова С.И. 

[3], Худяковой Т.А. [14] рассматривают-

ся вопросы формирования принципов 

оценки эффективности системы кон-

троллинга в коммерческом секторе. 

Следует отметить, что в коммерческом 

секторе этот вопрос проработан гораздо 

глубже и система принципов сформиро-

вана достаточно полно. В работах Фед-

ченко Е.А. [10, 13], Алексеевой И.В. [1], 

Коноваловой С.А. [9], Николаева И.Б. 

[2] затрагиваются отдельные аспекты 

формирования принципов оценки эф-

фективности системы контроллинга в 

государственном секторе. Однако це-

лостной системы принципов в настоя-

щее время не разработано, что отрица-

тельно сказывается на проведении про-

цедуры оценки эффективности службы 

контроллинга. 

Объектом исследования данной 

статьи является разработка принципов 

оценки эффективности системы кон-

троллинга в государственном секторе. В 

данной статье были использованы ме-

тоды обзора, систематизации и обобще-

ния, анализа, обследования, сопостав-

ления.  

Результаты исследования. Прин-

ципы оценки эффективности системы 

контроллинга в коммерческих организа-

циях, выделяемые такими учеными, как 

Божко В.П., Батьковский А.М., Батьков-

ский М.А., Боков С.И., включают: 

- «принцип сопоставления ре-

зультатов и затрат; 
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- принцип удовлетворения по-

требностей; 

- принцип многокритериального 

выбора; 

- принцип развития системы; 

- принцип своевременности; 

- принцип стратегического раз-

вития;  

- принцип документирования» [3].  

Представленный авторами набор 

«принципов оценки эффективности си-

стемы контроллинга в коммерческих 

организациях определяет разноплано-

вые направления оценки эффективно-

сти» [1, с. 69] и представлен двумя 

группами. Так, в частности, принципы 

сопоставления результатов и затрат, 

удовлетворения потребностей, много-

критериального выбора, развития си-

стемы контроллинга, своевременности, 

стратегического развития относятся к 

организационно-методической группе. 

Принцип документирования относится 

к технической группе.  

Худякова Т.А. «оценку эффектив-

ности внедрения системы контроллинга 

строит на методологических принципах 

оценки и прогнозирования уровня 

устойчивости промышленного предпри-

ятия, а также принципе оценки резуль-

тативности системы контроллинга 

устойчивости промышленного предпри-

ятия и основных принципах теории не-

четких множеств для решения постав-

ленной задачи» [14, с. 172]. Приведен-

ный автором состав принципов опреде-

ляет три их группы: методологические, 

результативные и теории нечетких мно-

жеств. 

Приведенные примеры принципов 

оценки эффективности системы кон-

троллинга в коммерческом секторе поз-

волили выявить отсутствие единого 

подхода к их классификации. Примени-

тельно к государственному сектору в 

научной литературе вопрос типологиза-

ции и состава «принципов оценки эф-

фективности системы контроллинга 

практически исследован. В основе 

сформированной авторской системы 

принципов оценки эффективности служ-

бы контроллинга в государственном 

секторе был применен подход к класси-

фикации принципов оценки эффектив-

ности системы контроллинга» [1, с. 68] 

в коммерческих организациях. Основой 

предложенной системы принципов яв-

ляется выделяемые три их основные 

группы с дальнейшей детализацией 

(рис. 1).  

В качестве первой группы прин-

ципов оценки эффективности системы 

контроллинга предлагаются теоретиче-

ские, включающие принципы системно-

сти, научной обоснованности, соблюде-

ния государственных интересов, устой-

чивости, количественной оценки, осмот-

рительности. Данная базовая группа 

принципов является основой построения 

концепции оценки системы  контроллин-

га в государственном секторе.  

Вторая группа – «организационно-

методические принципы, которые 

включают принцип: полезности, каче-

ственной существенности, достаточно-

сти, краткости, гибкости, индивидуаль-

ности, рациональности, приемственно-

сти и сопоставимости показателей, по-

нятности, наглядности и аналитичности 

информации» [1, с. 70]. Эта группа 

принципов направлена на формирова-

ние организационных и методических 

аспектов процедуры проведения оценки 

эффективности службы контроллинга в 

государственном секторе. 

Третья группа – это технические 

принципы, к которым целесообразно 

отнести принципы достоверности, неза-

висимости, документальности, опера-

тивности, автоматизации, конфиденци-

альности, непрерывности [1, с. 70]. 

Данная «группа принципов уточняет 

технические аспекты процедуры оценки 

эффективности системы контроллинга в 

государственном секторе. Таким образом, 

сформированная в организации концеп-

ция оценки эффективности системы кон-

троллинга» [1, с.70] должна быть реали-
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зована в полной мере и базироваться на 

унифицированных постулатах. 

«Сформированные принципы ос-

нованы на междисциплинарном подходе 

и интегрируют принципы оценки эф-

фективности деятельности учреждений, 

принципы ведения учета, классические 

принципы формирования финансовой 

отчетности» [1, с. 71]. Сущностная ха-

рактеристика выделенных принципов 

оценки эффективности системы кон-

троллинга в разрезе основных теорети-

ческих, организационно-методических, 

технических групп принципов в госу-

дарственном секторе приведена в таб-

лице 1.  

 

Таблица 1 – Основные группы принципов оценки эффективности  

системы контроллинга в государственном секторе и их содержание / 

Table 1 – The main groups of principles for assessing the effectiveness  

of the controlling system in the public sector and their content 

№ 

п/п 
Принцип / Principle Сущность / Essence 

1. Теоретические принципы оценки эффективности системы контроллинга  

в государственном секторе  

1.1. Принцип систем-

ности 

Применение системного подхода к оценке эффективности кон-

троллинга в государственном секторе, так как отдельные разроз-

ненные показатели не позволяют сформировать общее представ-

ление о его объектах, элементах и структуре 

1.2. Принцип научной 

обоснованности 

Оценка эффективности системы контроллинга, объекты, элемен-

ты, набор показателей-индикаторов индивидуальны для каждого 

субъекта государственного сектора. Однако при разработке мето-

дики оценки эффективности системы контроллинга в государ-

ственном секторе целесообразно опираться на новейшие научные 

достижения экономической науки, а также исследования в других 

областях 

1.3. Принцип соблюде-

ния государствен-

ных интересов 

Оценка эффективности системы контроллинга ориентирована на 

повышение эффективности службы контроллинга с целью макси-

мального достижение целей функционирования субъектов госу-

дарственного сектора 

1.4. Принцип устойчи-

вости 

Результаты деятельности субъектов государственного сектора 

должны быть ориентированы на цели устойчивого развития, по-

этому при проведении оценки эффективности системы контрол-

линга этот факт необходимо учитывать в обязательном порядке 

1.5. Принцип количе-

ственной 

оценки  

Каждый составляющий элемент системы контроллинга должен  

быть количественно оценен. При проведении исследования эф-

фективности системы контроллинга в государственном секторе 

могут использоваться как точные оценки, так и приблизительные 

в разных измерителях (денежные, натуральные, трудовые) 

1.6. Осмотрительность Этот принцип реализует методологию проведения процедуры 

оценки. Основная его суть заключается в том, что при оценке си-

стемы контроллинга в государственном секторе полученные пока-

затели-индикаторы должны отражать не лучшие, а худшие аспек-

ты деятельности субъектов государственного сектора. Это важно с 

позиции выявления точек роста и повышения эффективности 

службы контроллинга 
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№ 

п/п 
Принцип / Principle Сущность / Essence 

2. Организационно-методические принципы оценки эффективности системы  

контроллинга в государственном секторе 

2.1. Принцип полезно-
сти  

Результаты проведенной оценки эффективности системы контрол-
линга в государственном секторе должны быть полезны внутрен-
ним пользователям для принятия управленческих решений. В от-
четах по результатам оценки эффективности контроллинга в субъ-
ектах государственного сектора должна содержаться исключи-
тельно полезная информация 

2.2. Принцип каче-
ственной суще-
ственности 

Заключается в использовании не только количественных, но и ка-
чественных критериев оценки эффективности системы контрол-
линга, которые дают целостное понимание эффективности дея-
тельности службы контроллинга 

2.3. Принцип достаточ-
ности 

Разработанная система показателей-индикаторов оценки эффек-
тивности системы контроллинга в государственном секторе долж-
на быть достаточной для формирования мнения об эффективно-
сти/неэффективности службы контроллинга в целом или отдель-
ных объектов в частности 

2.4. Принцип краткости Означает соблюдения баланса между достаточностью и кратко-
стью формирования результатов оценки эффективности системы 
контроллинга в субъектах государственного сектора, то есть набор 
показателей-индикаторов должен давать все основания для выне-
сения профессионального суждения об установлении эффектив-
ности либо неэффективности службы контроллинга. Расчет из-
лишних показателей только отвлекает внимание от существенной 
информации 

2.5. Принцип гибкости 
 
 
 

Реализуемая в субъекте государственного сектора методика оцен-
ки эффективности системы контроллинга должна быть гибкой, то 
есть оперативно трансформироваться в соответствии с изменени-
ями внутренней и внешней среды, а также появлением новых ме-
тодов оценки эффективности службы контроллинга для государ-
ственного сектора. Безусловно, эти корректировки в методике 
оценки эффективности системы контроллинга в государственном 
секторе должны быть обоснованы, так как необходимо придержи-
ваться принципа преемственности показателей для формирования 
оценки в ретроспективе 

2.6. Принцип индиви-
дуальности 

Каждый субъект государственного сектора специфичен, исходя из 
этого подход к организации системы контроллинга и оценке эф-
фективности его функционирования будет сугубо индивидуален. 

2.7. Принцип рацио-
нальности 

Подразумевает, что выгоды, полученные при проведении проце-
дуры оценки эффективности системы контроллинга, должны пре-
вышать затраты. 

2.8. Принцип преем-
ственности и сопо-
ставимости показа-
телей 

 

 

Процедура оценки системы контроллинга должна быть основана 
на базе единых принципов, подходов, методик и систем показате-
лей-индикаторов в течение определенного временного интервала. 
Этот подход обеспечит возможность сопоставления информации 
во времени. Однако это не означает, что методика оценки не может 
подлежать корректировке в случае такой реальной необходимости. 

2.9. Принцип понятно-
сти, наглядности и 
аналитичности ин-
формации 

Результаты оценки эффективности системы контроллинга следует 
оформлять и представлять соответствующим образом, а информа-
ция, раскрываемая в отчете о результатах оценки службы контрол-
линга, должна быть понятна различным группам внутренних 
пользователей и обладать эргономичностью 
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№ 

п/п 
Принцип / Principle Сущность / Essence 

3. Технические принципы оценки эффективности системы контроллинга  

в государственном секторе 

3.1. Принцип достовер-
ности 

Оценка эффективности системы контроллинга в государственном 
секторе должна проводиться на основе достоверных данных. До-
стоверность информации подтверждается службами внешнего 
аудита/контроля и внетреннего 

3.2. Принцип незави-
симости 

Оценка эффективности системы контроллинга в субъектах госу-
дарственного сектора должна осуществляться независимой служ-
бой или независимым специалистом, которые используют инфор-
мацию различных структурных подразделений 

3.3. Принцип докумен-
тальности 

Вся информация, используемая в процессе оценки эффективности 
системы контроллинга субъектов государственного сектора, долж-
на быть подтверждены документально. 

3.4. Принцип опера-
тивности 

Регламентация периодичности проведения процедуры оценки эф-
фективности системы контроллинга должна строиться на том фак-
те, что информация в современных реалиях – это самый важный 
ресурс. Поэтому периодическое проведение оценки эффективно-
сти службы контроллинга в субъектах государственного сектора 
способствует внесение корректировок в работу этого подразделе-
ния, а в целом влияет на повышение эффективности управления 

3.5. Принцип автомати-
зации 

В настоящее время увеличиваются объемы информации, скорость 
ее обработки, растут требования к точности информации, алго-
ритмы расчетов усложняются, в связи с чем процесс оценки эф-
фективности системы контроллинга в государственном секторе 
необходимо автоматизировать 

3.6. Принцип конфи-
денциальности 

Организация и функционирование, а тем более оценка эффектив-
ности системы контроллинга субъекта государственного сектора – 
это закрытая информация, которая используется только для при-
нятия управленческих решений, способствующих росту уровня 
зрелости оценки эффективности контроллинга 

3.7. Принцип непре-
рывности 

Постоянной мониторинг применяемой методики оценки эффек-
тивности системы контроллинга в государственном секторе с це-
лью выявления узких мест и разработки рекомендаций  по их 
устранению 

Источник: составлена автором. 
 

Приведенная совокупность прин-

ципов оценки эффективности системы 

контроллинга, объединенных в три ос-

новные группы, позволяет сформиро-

вать для субъектов государственного 

сектора их индивидуальный набор, ко-

торый позволит повысить качество про-

веденной оценки системы контроллин-

га. Данная система включает широкий 

набор принципов, который в рамках 

конкретной организации государствен-

ного сектора может быть сокращен или, 

наоборот, дополнен. 

Обсуждение и заключения. В 

ходе проведенного исследования были 

разработаны принципы оценки эффек-

тивности системы контроллинга, си-

стематизированные по трем основным 

группам, каждая из которых наполнена 

соответствующим составом. Предло-

женные принципы оценки эффективно-

сти системы контроллинга в государ-

ственном секторе способствуют стан-

дартизации и унификации процесса 

внедрения процедуры оценки, а также 

выявлению резервов повышения эф-

фективности системы контроллинга и 

разработке мер по оптимизации выяв-

ленных проблемных зон и неэффектив-

ных процессов.  
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Представленные принципы оценки 

эффективности системы контроллинга в 

государственном секторе могут быть 

положены в основу формирования кон-

цепции оценки эффективности, вклю-

чающей методологию, методику, ин-

струментарий. В качестве инструмента-

рия целесообразно разработать набор 

критериев оценки эффективности служ-

бы контроллинга. Принципы оценки 

эффективности системы контроллинга 

также необходимы для принятия управ-

ленческих решений по функционирова-

нию службы контроллинга и внедрения 

для нее ключевых показателей эффек-

тивности. 

Реализация концепции оценки эф-

фективности контроллинга в государ-

ственном секторе базируется на основе 

теоретических положений, включаю-

щих систему принципов, что обеспечи-

вает вариативность организации и 

функционирования системы оценки эф-

фективности контроллинга исходя из 

условий функционирования субъектов 

государственного сектора и способству-

ет достижению синергетического эф-

фекта. Стандартизация и формализация 

принципов оценки эффективности си-

стемы контроллинга в государственном 

секторе позволяет решить проблемы 

совершенствования методики оценки и 

повышения эффекта от внедрения и 

функционирования службы контрол-

линга. 
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Аннотация 

Введение. Вопросы внедрения системы финансового контроллинга в организаци-

ях сектора государственного управления являются актуальным предметом исследова-

ния отечественных и зарубежных авторов, поскольку существует множественность 

подходов к определению концептуальных составляющих контроллинга и научных 

школ, имеющих разные точки зрения на этот вопрос. Неизменно одно – необходимость 

обеспечить эффективное управление государственными и иными ресурсами. В этой 

связи появляется потребность в формировании практико-ориентированных положений, 

которые позволят не только внедрить, но и обеспечить эффективное функционирование 

системы финансового контроллинга в организациях государственного сектора. Ввиду 

этого целью настоящей работы представляется исследование и формирование практи-

ко-ориентированных положений по внедрению системы финансового контроллинга в 

организации сектора государственного управления. 

Материалы и методы. Основными источниками информации для достижения 

поставленной цели выступили научно-методические издания, нормативные правовые 

акты, информационно-аналитические сведения о практической деятельности органов 

государственного финансового контроля. Методами исследования являлись эмпириче-

ские, такие как сравнение, наблюдение, и теоретические, а именно: обобщение, анализ, 

синтез, мысленное моделирование. 

Результаты исследования. В настоящем исследовании предложено внедрение 

нового метода государственного финансового контроля – финансово-бюджетного кон-

троллинга, по-новому раскрывающего содержание его проведения. Определены содер-

жательные характеристики направлений исследования финансовой дисциплины участ-

ника подконтрольной среды, предложено описание метода государственного финансо-

вого контроля – финансово-бюджетного контроллинга и сформировано инструмен-

тально-методическое обеспечение его реализации. 

Обсуждение и заключения. Проведенное исследование позволило предложить 

новый практико-ориентированный методический подход, служащий информационной 

поддержкой для организаций сектора государственного управления в вопросах внедре-

ния системы финансового контроллинга. Перспективным направлением дальнейшего изу-

чения поставленного вопроса служит непосредственное апробирование и внедрение полу-

ченных результатов в организацию сектора государственного управления. 

Ключевые слова: финансовый контроллинг, финансово-бюджетный контрол-

линг, организации сектора государственного управления, Федеральное казначейство, 

бюджетные процедуры, финансовая дисциплина. 

                                                      
9
 Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по госу-

дарственному заданию Финуниверситета. 



 

107 

Для цитирования. Соколовская А.А. Практические аспекты внедрения системы 

финансового контроллинга в организации сектора государственного управления. Учет 

и статистика. 2025;2(22):106-115. https://doi.org/10.54220/1994-0874.2025.43.61.012. 

 

JEL H50                                       Original article 

 

Practical aspects of implementing a financial controlling system  

in public administration sector organizations 

 

Sokolovskaya A.A.
1  

1.
 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Russian Federation, Moscow, Leningradsky Ave., 49/2 

 analysenko@fa.ru 

 

Abstract 

Introduction. The issues of implementing the financial controlling system in public 

sector organizations are a relevant subject of research for domestic and foreign authors, since 

there are multiple approaches and scientific schools to defining the conceptual components of 

controlling. One thing remains constant - the need to ensure effective management of state 

and other resources. In this regard, there is a need to develop practice-oriented provisions that 

will allow not only to implement, but also to ensure the effective functioning of the financial 

controlling system in public sector organizations. In this regard, the purpose of this study is to 

study and develop practice-oriented provisions for the implementation of the financial con-

trolling system in public sector organizations. 

Materials and methods. The main sources of information for achieving the set goal 

were scientific and methodological sources, regulatory legal acts, information and analytical 

data on the practical activities of state financial control bodies. The research methods were 

empirical – comparison, observation and theoretical – generalization, analysis, synthesis, 

mental modeling. 

Results. This study proposes the introduction of a new method of state financial control – 

financial and budgetary controlling, which reveals the content of its implementation in a new 

way. The substantive characteristics of the areas of research of the financial discipline of the 

participant of the controlled environment are determined, the characteristics of the method of 

state financial control - financial and budgetary controlling are proposed and the instrumental 

and methodological support for its implementation is formed. 

Discussion and conclusions. The conducted research allowed to propose a new prac-

tice-oriented methodological approach, serving as information support for public administra-

tion sector organizations in matters of implementing a financial controlling system. A promis-

ing direction for further study of the question posed is direct testing and implementation of 

the obtained results in a public administration sector organization. 

Keywords: financial controlling, financial and budgetary controlling, public sector or-

ganizations, Federal Treasury, budget procedures, financial discipline. 
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Введение. Вопросы формирования 

и внедрения системы финансового кон-

троллинга в организации сектора госу-

дарственного управления не теряют 

своей актуальности в контексте ис-

пользования опыта корпоративного сек-

https://doi.org/
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тора экономики по внедрению системы 

контроллинга и повышению эффектив-

ности бизнес-процессов. Научная школа 

кафедры финансового контроля и каз-

начейского дела Финансового универ-

ситета при Правительстве Российской 

Федерации развивает научно-теорети-

ческие и организационно-методические 

аспекты системы контроллинга в госу-

дарственном секторе, определяя его це-

лью обеспечение информационно-ана-

литической поддержки принятия управ-

ленческих решений при эффективном 

использовании бюджетных средств и 

результативном исполнении бюджет-

ных полномочий. Однако процедуры 

непосредственного внедрения механиз-

мов финансового контроллинга по 

направлениям стратегического плани-

рования, бюджетирования, анализа, 

контроля и управления рисками до сих 

пор обсуждаются научным сообще-

ством [1].  

Материалы и методы. Основны-

ми источниками информации для про-

ведения исследования организационно-

методических аспектов системы финан-

сового контроллинга выступили науч-

но-методические материалы, норматив-

ные правовые акты, информационно-

аналитические сведения о практической 

деятельности органов государственного 

финансового контроля. Методами ис-

следования являлись эмпирические, та-

кие как сравнение, наблюдение, и тео-

ретические, а именно: обобщение, ана-

лиз, синтез, мысленное моделирование. 

Результаты исследования. Про-

блематику процессов внедрения финан-

сового контроллинга целесообразно 

рассматривать через призму предостав-

ления помощи организациям сектора 

государственного сектора в аспектах 

формирования внутреннего организаци-

онно-методического обеспечения си-

стемы финансового контроллинга. 

Предлагается наделить соответствую-

щими полномочиями государственную 

службу – Федеральное казначейство – 

путем внедрения нового метода госу-

дарственного финансового контроля – 

финансово-бюджетного контроллинга. 

Выбор федеральной службы обусловлен 

ее функциональными возможностями, а 

также тем, что ей доступны информа-

ционные ресурсы в рамках контроль-

ной, транзакционной, учетной и инфор-

мационной функций [2, 3, 4, 5]. 

Необходимо отметить, что перво-

начальная редакция проекта Федераль-

ного закона «О внесении изменений в 

Бюджетный кодекс Российской Федера-

ции»
10

 содержала аналогичный по 

наименованию предлагаемому к внед-

рению метод «финансово-бюджетный 

контроллинг». Однако содержательно 

он существенно отличался от предлага-

емого метода, относимого скорее к ана-

литической составляющей государ-

ственного финансового контроля. Так, 

метод предполагал реализацию так 

называемого онлайн-контроля первич-

ных данных для формирования бюд-

жетного поведения объектов контроля. 

В контексте современного подхода та-

кой метод должен быть направлен на 

более широкий спектр вопросов иссле-

дования: во-первых, должен быть ори-

ентирован на внутренние ориентиры 

системы финансового контроллинга 

участников подконтрольной среды 

(стратегическое планирование, бюдже-

тирование, анализ, внутренний кон-

троль), во-вторых, в качестве предмет-

ной области должен выступать уровень 

финансовой дисциплины участников 

подконтрольной среды. Все это позво-

лит в результате обеспечить информа-

ционно-аналитическую базу формиро-

вания системы финансового контрол-

линга в организации государственного 

сектора. Необходимо определить четкое 

разграничение категорий финансово-

                                                      
10

 Законопроект № 532893-8 «О внесении изме-

нений в Бюджетный кодекс Российской Феде-

рации» [Электронный ресурс]. URL: 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/532893-8 (дата об-

ращения: 19.04.2024). 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/532893-8
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бюджетного контроллинга как метода 

ГФК и финансового контроллинга как 

внутренней системы организации сек-

тора государственного управления. По-

следний является системой поддержки 

направлений стратегического планиро-

вания, бюджетирования, анализа, кон-

троля и управления рисками финансо-

вых потоков для принятия эффективных 

управленческих решений. В соответ-

ствии с результатами фундаментальной 

научно-исследовательской работы под 

руководством Е.А. Федченко под фи-

нансовым контроллингом следуем по-

нимать «вид контроллинга, обеспечи-

вающий инструментально-управленчес-

кую, информационно-аналитическую и 

организационно-методическую поддерж-

ку направлений стратегического плани-

рования, бюджетирования, учета, кон-

троля и управления рисками путем при-

нятия эффективных решений по управ-

лению денежными потоками деятельно-

сти экономических субъектов государ-

ственного сектора во взаимосвязи со 

стратегическими и оперативными целями 

и задачами в условиях волатильности 

внешней и внутренней среды» [6, 7, 8, 9]. 

В свою очередь, финансово-бюджетный 

контроллинг исследует финансовую 

дисциплину объекта контроля через 

призму процессов стратегического пла-

нирования, бюджетирования, анализа, 

внутреннего контроля и управления 

рисками, по результатам чего формиру-

ется результирующий документ – реко-

мендательное письмо, содержащее 

предложения и рекомендации по опти-

мизации бюджетных процедур, повы-

шению качества финансовой дисципли-

ны для оценки текущего состояния 

направлений финансового контроллин-

га. Реализация финансово-бюджетного 

контроллинга возможна при заключе-

нии соответствующего соглашения 

между субъектом и объектом ГФК. По 

нашему мнению, заключение такого со-

глашения целесообразно с теми участ-

никами подконтрольной среды, каче-

ство финансового менеджмента кото-

рых по результатам мониторинга оце-

нивается как «средняя оценка» (BB –  

от 55 до 60 баллов включительно), 

«удовлетворительная оценка» (B – от 45 

до 55 баллов включительно), «низкая 

оценка» (CC – от 35 до 45 баллов вклю-

чительно) и ниже
11

. 

Отметим, что при реализации фи-

нансово-бюджетного контроллинга ана-

лизируемые вопросы детализируются на 

конкретные задачи исследования фи-

нансовой дисциплины объекта контроля 

(рис. 1). При этом необходим высокий 

уровень зрелости информационного 

взаимодействия субъекта и объекта 

контроля путем формирования единого 

цифрового поля для обеспечения более 

полного исследования финансово-

бюджетных процессов объекта кон-

троля, влияющих на показатели каче-

ства финансового менеджмента.  

Обобщая вышеизложенное, пред-

ставим концептуальные характеристики 

метода ФБК (рис. 2). 

Проведение ФБК представляется 

возможным с применением инструмен-

тального и документального обеспечения: 

- блок-схемы по организации 

ФБК (рис. 3, рис. 4);  

- алгоритма организации ФБК;  

- алгоритма осуществления ФБК 

(исследования показателей по направ-

лениям); 

- карты рисков низкого качества 

финансовой дисциплины; 

формы рекомендательного письма, 

формируемого по результатам ФБК. 

Так, алгоритм организации ФБК 

раскрывает общую концепцию блок-

схемы проведения ФБК и включает че-

тыре этапа. 

                                                      
11

 Отчѐт о результатах проведения годового мо-

ниторинга качества финансового менеджмента 

по состоянию на 01.01.2024 [Электронный ре-

сурс]. URL: https://minfin.gov.ru/ru/document?i 

d_4=307399-otchyot_o_rezultatakh_provedeniya_ 

godovogo_monitoringa_kachestva_finansovogo_m

enedzhmenta_po_sostoyaniyu_na_01.01.2024_goda 

(дата обращения: 06.06.2024). 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307399-otchyot_o_rezultatakh_provedeniya_godovogo_monitoringa_kachestva_finansovogo_menedzhmenta_po_sostoyaniyu_na_01.01.2024_goda
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307399-otchyot_o_rezultatakh_provedeniya_godovogo_monitoringa_kachestva_finansovogo_menedzhmenta_po_sostoyaniyu_na_01.01.2024_goda
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307399-otchyot_o_rezultatakh_provedeniya_godovogo_monitoringa_kachestva_finansovogo_menedzhmenta_po_sostoyaniyu_na_01.01.2024_goda
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307399-otchyot_o_rezultatakh_provedeniya_godovogo_monitoringa_kachestva_finansovogo_menedzhmenta_po_sostoyaniyu_na_01.01.2024_goda
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Рисунок 1 – Направления исследования финансовой дисциплины  

участника подконтрольной среды / 

Figure 1 – Directions for studying the financial discipline of a participant 

 in a controlled environment 

Источник: составлен автором. 
 

1. Подготовительные мероприятия, 

заключающиеся в выборе учреждения по 

следующим установленным критериям: 

невысокий уровень финансовой дисци-

плины по результатам мониторинга каче-

ства финансового менеджмента; заключе-

ние соглашения, позволяющего исследо-

вать финансовую дисциплину экономиче-

ского субъекта и сформировать рекоменда-

тельное письмо. При необходимости обес-

печивается возможность проведения сове-

щаний с Федеральным казначейством для 

согласования участника подконтрольной 

среды и порядка взаимодействия с ним.  
 

 
Рисунок 2 – Характеристика метода государственного финансового контроля –  

финансово-бюджетного контроллинга 

Figure 2 – Characteristics of the method of state financial control –  

financial and budgetary controlling 

Источник: составлен автором. 

Задачи системы 
стратегического 

планирования  

направленны на 
достижение значений 

контрольных индикаторов 
деятельности 

экономического субъекта 
по формированию планов 

работы на отчетные 
периоды  

Задачи системы 
бюджетирования 

направленны на формирование 
оптимального соотношения 

"затраты / результат" в целях 
повышения эффективности 

использования финансовых и иных 
ресурсов, роста финансовой 

устойчивости и создания 
необходимого информационного 

базиса для принятия 
управленческих решений; 

Задачи учетно-контрольной 
системы 

направленны на 
достижение целевых 

показателей эффективности 
и результативности 

финансово-хозяйственной 
деятельности 

экономического субъекта и 
оценку рисков. 

Финансово-бюджетный контроллинг – это 
метод ГФК, предполагающий взаимодействие 
субъекта и объекта контроля, направленное на 
исследование процессов стратегического 
планирования, бюджетирования, анализа и 
внутреннего контроля финансово-бюджетных 
потоков объекта контроля и формирование 
предложений и рекомендаций по оптимизации 
бюджетных процедур участника подконтрольной 
среды для повышения финансовой дисциплины и 
качества финансового менеджмента. 

Осуществляется в электронной форме, в том 
числе с использованием информационных 
систем (в соответствии с законодательством 
Российской Федерации об информации, 
информационных технологиях и о защите 
информации). 

По результатам  проведения финансово-
бюджетного контроллинга объектом ГФК 
составляются рекомендательные письма. 

Рекомендательное письмо – это документ, 
формируемый субъектом ГФК по результатам 
исследования процессов стратегического 
планирования, бюджетирования, анализа и 
внутреннего контроля финансово-бюджетных 
потоков участника подконтрольной среды и 
содержащий предложения и рекомендации по 
оптимизации бюджетных процедур 
экономического субъекта, повышению 
финансовой дисциплины и качества финансового 
менеджмента. 



 

111 

 
Рисунок 3 – Блок-схема организации финансово-бюджетного контроллинга (часть 1) / 

Figure 3 – Flowchart for organizing financial and budgetary controlling (part 1) 

Источник: составлен автором. 

 

2. Организационные мероприятия, 

заключающиеся в формировании доку-

ментального обеспечения аналитиче-

ского мероприятия субъекта государ-

ственного финансового контроля (далее 

– ГФК), определении периода, подле-

жащего исследованию; проведении со-

вещаний с представителями участника 

подконтрольной среды, в том числе в 

определениии порядка взаимодействия 

объекта и субъекта ГФК; создании в 

субъекте ГФК рабочей группы по во-

просам проведения ФБК; разработке 

Дорожной карты проведения ФБК; под-

писании соглашения о взаимодействии 

и обмене информацией; подписании ре-

гламента информационного взаимодей-

ствия при проведении ФБК.  
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Рисунок 4 – Блок-схема организации финансово-бюджетного контроллинга (часть 2) / 

Figure 4 – Flowchart for organizing financial and budgetary controlling (part 2) 

Источник: составлен автором. 

 

3. Аналитические мероприятия, 

заключающиеся в направлении участ-

нику подконтрольной среды чек-листа, 

содержащего перечень вопросов для 

оценки финансовой дисциплины объек-

та ГФК; исследовании субъектом ГФК 

данных информационных систем Мин-

фина России, Казначейства России, 

участника подконтрольной среды, 

включая документальное обеспечение, 

информацию о проведенных ранее кон-

трольных и экспертно-аналитических 

мероприятиях; формировании карты 

рисков низкого качества финансовой 

дисциплины, выявляемых при проведе-

нии ФБК по направлениям; расчете по-

казателей по направлениям контроллин-

говой среды; подготовке рекоменда-

тельного письма. 

4. Завершающие мероприятия, за-

ключающиеся в отправке рекоменда-

тельного письма участнику подкон-

трольной среды; направлении участни-

ком подконтрольной среды уведомле-

ния о получении рекомендательного 

письма; (при необходимости) предо-

ставлении субъектом ГФК дополни-

тельных разъяснений по отдельным по-

ложениям рекомендательного письма; 

организации и проведении совещания 

объекта и субъекта ГФК. 

В свою очередь, элементный со-

став алгоритма проведения ФБК вклю-

чает исследования установленных пока-
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зателей по направлениям стратегиче-

ского планирования, бюджетирования, 

анализа, внутреннего контроля (внут-

реннего аудита) и управления рисками. 

Примерами таких показателей могут 

являться следующие: 

- по направлению стратегическо-

го планирования: степень финансового 

исполнения (финансирования) меропри-

ятий государственного органа в рамках 

соответствующих направлений государ-

ственной политики (по доходам (расхо-

дам); степень общей финансовой устой-

чивости государственного органа (без 

учета подведомственных учреждений, 

филиалов (представительств); степень 

достаточности финансовых и иных ре-

сурсов для осуществления расходов 

государственного органа; степень пол-

ноты администрирования доходов по 

кодам бюджетной классификации в ча-

сти доходов, закрепленным за государ-

ственным органом; ковариация доход-

ностей мероприятий (проектов) госу-

дарственного органа в рамках соответ-

ствующего направления государствен-

ной политики и иные; 

- по направлению бюджетирова-

ния: степень равномерности осуществ-

ления потоков платежей государствен-

ного органа; степень экономии финан-

совых ресурсов государственного орга-

на на закупки товаров, работ, услуг по 

результатам проведения конкурентных 

способов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя); уровень 

сбалансированности расходов на со-

держание имущества государственного 

органа, включая коммунальные услуги 

и иные; 

- по направлению анализа, внут-

реннего контроля и управления риска-

ми: степень недофинансирования меро-

приятий в рамках соответствующих 

направлений государственной политики 

государственного органа; степень ис-

полнения предписаний, выданных по 

результатам проверки жалоб, плановых 

и внеплановых проверок, их результа-

тов в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения управления 

имуществом государственного органа; 

степень полноты реализации государ-

ственных закупок подведомственных 

организаций, филиалов (представитель-

ств); степень риска недофинансирова-

ния деятельности подведомственных 

организаций, филиалов (представитель-

ств) и иные. 

На основании процедур исследо-

вания показателей по направлениям 

контроллинговой среды формируется 

карта рисков низкого качества финансо-

вой дисциплины. Она представляет со-

бой матрицу соотношения направлений 

исследования, рискоемких показателей, 

видов риска, расчетных формул / меха-

низма формирования / соотношений и 

трактовок показателей. Примером соот-

ношения элементов карты может яв-

ляться следующие: бюджетирование / 

анализ и внутренний контроль – соци-

ально-экономическая дюрация – риск 

низкого качества финансовой дисци-

плины – формула расчета – срок полно-

го возврата вложенных средств (чем 

меньше дюрация, тем меньше рисков 

принимает государственный орган). 

Расчет показателей по направле-

ниям и оценка рисков низкого качества 

финансовой дисциплины позволяют 

субъекту ФБК сформировать рекомен-

дательное письмо, которое будет вклю-

чать детализированные данные по та-

ким направлениям, как общие результа-

ты анализа показателей качества финан-

сового менеджмента и уровня финансо-

вой дисциплины участника подкон-

трольной среды; причины недостиже-

ния показателей качества финансового 

менеджмента и недостаточного уровня 

финансовой дисциплины; результаты 

оценки рисков низкого качества финан-

совой дисциплины участника подкон-

трольной среды; результаты исследова-

ния направления стратегического пла-

нирования участника подконтрольной 

среды; результаты исследования 
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направления бюджетирования участни-

ка подконтрольной среды; результаты 

исследования направления анализа и 

контроля (контрольно-аналитического 

направления) участника подконтроль-

ной среды; предложения, рекомендации 

субъекта государственного финансового 

контроля по повышению уровня финан-

совой дисциплины; предложения, реко-

мендации субъекта государственного 

финансового контроля по повышению 

качества финансового менеджмента; 

предложения, рекомендации субъекта 

государственного финансового кон-

троля по совершенствованию исполне-

ния бюджетных процедур; иные сведе-

ния (при необходимости); заключитель-

ная часть. 

Обсуждение и заключения. Под-

водя итоги, определим содержательные 

характеристики предлагаемого метода 

государственного финансового кон-

троля – финансово-бюджетного кон-

троллинга:  

- категориальный аппарат: метод 

государственного финансового кон-

троля по исследованию финансовой 

дисциплины участника подконтрольной 

среды для формирования предложений 

и рекомендаций по оптимизации бюд-

жетных процедур и повышению каче-

ства финансового менеджмента; 

- целеполагание: исследование 

уровня финансовой дисциплины, направ-

лений контроллинговой среды объекта 

контроля для формирования предложе-

ний и совершенствования исполнения 

бюджетных процедур; 

- форма осуществления: элек-

тронная [10]; 

- инструментально-методическое 

обеспечение: система показателей по 

направлениям контроллинговой среды; 

карта рисков низкого качества финансо-

вой дисциплины; 

- результат: формирование ре-

комендательного письма, представляю-

щего собой документ, формируемый 

субъектом ГФК по результатам иссле-

дования процессов стратегического пла-

нирования, бюджетирования, анализа и 

внутреннего контроля финансово-бюд-

жетных потоков участника подкон-

трольной среды и содержащий предло-

жения и рекомендации по оптимизации 

бюджетных процедур экономического 

субъекта, повышению финансовой дис-

циплины и качества финансового ме-

неджмента. 

Таким образом, сформированное 

инструментально-методическое обеспе-

чение позволит организациям сектора 

государственного управления с боль-

шим вероятностным успехом пройти 

адаптационный период внедрения си-

стемы финансового контроллинга в 

профессиональную деятельность. При 

этом практическим аспектом его при-

менения является наделение дополни-

тельными полномочиями органа госу-

дарственного финансового контроля – 

Федерального казначейства – в части 

реализации нового метода государ-

ственного финансового контроля – фи-

нансово-бюджетного контроллинга.  
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Аннотация 
Введение. Реализация национальных проектов сопряжена со множеством рисков. 

Ежегодно наблюдается невыполнение запланированных показателей национальных 
проектов как по значению, так и по финансированию, что свидетельствует о необходи-
мости усиления риск-составляющей проектной деятельности государства. В качестве 
гипотезы было сделано предположение, что рассмотрение процессов управления рис-
ками реализации национальных проектов как экосистемы через анализ функционально-
го и синергетического эффектов позволит выявить слабые места и предложить направ-
ления совершенствования.  

Материалы и методы. Исследование основывается на трудах российских и зару-
бежных авторов по вопросам построения и функционирования экосистемы, в т.ч. в сек-
торе государственного управления, и проведено с использованием методов научного 
познания, обобщения, систематизации, индукции и дедукции. 

Результаты исследования. В статье процессы управления рисками реализации 
национальных проектов представлены как экосистема, состоящая из функционального, 
методологического и информационного блоков, с указанием участников и описанием 
их функций и синергетических связей. Такой подход создает необходимость в усиле-
нии методологии проектной деятельности. Кроме того, в части минимизации бюджет-
ных рисков реализации национальных проектов предложено дополнить экосистему 
финансовым блоком, отвечающим за управление финансовыми ресурсами проекта.   

Обсуждение и заключения. Сформированные по итогам исследования выводы и 
рекомендации в части совершенствования процессов управления рисками реализации 
национальных проектов могут быть использованы органами государственной власти 
при осуществлении проектной деятельности.   

Ключевые слова: экосистема, национальные проекты, расходы бюджета, госу-
дарственный сектор. 

Для цитирования. Руднева Д.В. Экосистема управления рисками реализации 
национальных проектов. Учет и статистика. 2025;2(22):116-124. https://doi.org/10.54220/ 
1994-0874.2025.42.82.013. 

 

JEL: H50                           Research article 
 

Ecosystem of risk management for the implementation of national projects 
 

Rudneva D.V.
1  

1 Financial University under the Government of the Russian Federation, Russian Federation, Moscow, Leningradsky Ave., 49/2 

 DVRudneva@fa.ru 

 

Abstract 
Introduction. The implementation of national projects involves many risks. Every year, 

there is a failure to meet the planned targets of national projects, both in terms of indicators 



 

117 

and financing. This allows us to conclude that it is necessary to strengthen the risk component 
of the government's project activities. As a hypothesis, it was assumed that consideration of 
risk management processes for the implementation of national projects as an ecosystem 
through the analysis of functional and synergetic effects would identify weaknesses and sug-
gest areas for improvement. 

Materials and methods. The study is based on the works of Russian and foreign au-

thors on the construction and functioning of ecosystems, including in the public administra-

tion sector, and was conducted using scientific methods of cognition, generalization, systema-

tization, induction, and deduction. 

Results. In the article, the processes of managing the risks of implementing national 

projects are presented as an ecosystem consisting of a functional, methodological, and infor-

mation block, with the identification of participants and the description of their functions and 

synergistic relationships. This approach creates a need to strengthen the methodology of pro-

ject activities that are located in the external environment of the ecosystem. Additionally, in 

order to minimize the budgetary risks of implementing national projects, it is proposed to 

supplement the ecosystem with a financial block responsible for managing the financial re-

sources of the project. 

Discussion and conclusions. The conclusions and recommendations formed based on 

the results of the study regarding the improvement of risk management processes for the im-

plementation of national projects can be used by public authorities in the implementation of 

project activities.  

Keywords: ecosystem, national projects, budget expenditures, public sector 
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Введение. Реализации националь-

ных проектов (далее – НП, проект) в 

настоящее время уделяется пристальное 

внимание на всех уровнях власти, а 

также со стороны экспертного сообще-

ства и населения. И это обусловлено не 

только их масштабностью и социальной 

направленностью, но и бюджетным эф-

фектом, т.к. расходы федерального 

бюджета на реализацию национальных 

проектов составляют ежегодно около 

10%
1
. Вместе с тем из года в год наблю-

даются сбои в освоении бюджетных ас-

сигнований, недостижение запланиро-

ванных показателей как самого нацио-

нального проекта, так и входящих в не-

го федеральных проектов (далее – ФП). 

К примеру, по итогам 2023 года неис-

                                                      
1
 Рассчитано автором на основе данных Мини-

стерства финансов Российской Федерации 

[Электронный ресурс]. URL: https://minfin.gov. 

ru/common/upload/library/2024/06/main/Kniga_20

23.pdf. 

полнение бюджетных ассигнований ва-

рьируется от 2,1% (НП «Здравоохране-

ние») до 7,1% (НП «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка ин-

дивидуальной предпринимательской 

инициативы»)
2
; по НП «Экология» в 

2024 году достигнуто 40 показателей из 

47 (85%), в т.ч. по ФП «Чистая страна» 

не выполнены два мероприятия и три 

показателя, а кассовое исполнение 

бюджета составило 95,4 процента
3
.  

Приведенные выше цифры свиде-

тельствуют о том, что вопрос управле-

ния рисками реализации национальных 

проектов требует дальнейшего совер-

шенствования. В этой связи автором по-

ставлена задача рассмотреть процесс 

                                                      
2
 Исполнение федерального бюджета и бюдже-

тов бюджетной системы Российской Федерации 

за 2023 год [Электронный ресурс]. URL: 

https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2024/

06/main/Kniga_2023.pdf. 
3
 https://www.kommersant.ru/doc/7462650. 

https://doi.org/10.54
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управления рисками реализации нацио-

нальных проектов как экосистему, что-

бы через анализ структурных и функци-

ональных элементов, их взаимосвязей 

можно было предложить направления 

повышения эффективности управления, 

а следовательно, увеличить продуктив-

ность использования средств федераль-

ного бюджета.  

Материалы и методы. Экосисте-
мы в экономике рассматриваются до-
статочно большим количеством отече-
ственных и зарубежных авторов, среди 
которых особо хочется выделить 
Дж. Мура, впервые создавшего концеп-
цию бизнес-экосистемы, а также отече-
ственных экономистов Борисову О.В., 
Филимонова И.В., Попова А.К., Удало-
ва И.Д. и других авторов, взгляды кото-
рых будут далее более подробно рас-
смотрены в исследовании. Достаточное 
количество публикаций посвящено 
цифровым экосистемам. Однако прак-
тически отсутствуют исследования, рас-
сматривающие управление рисками ре-
ализации национальных проектов как 
экосистему, хотя отдельные элементы 
представлены в работах Адамовой М.Е., 
Гусаровой Л.В. и Исаева Э.А. 

Результаты исследования. Начать 
исследование стоит с определения по-
нятия «экосистема» в контексте данной 
статьи. Не вдаваясь в генезис, следует 
все же отметить, что термин «экосисте-
ма» был заимствован из экологии и обо-
значает «любое единство, включающее 
все организмы, взаимодействующие с 
физической средой таким образом, что 
поток энергии создает четко определен-
ную трофическую структуру (пищевые 
отношения, цепи питания), видовое раз-
нообразие и круговорот веществ внутри 
этой системы» [1].  

Особую распространѐнность тер-
мин «экосистема» получил в рамках 
программы «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации»

1
, где непосред-

                                                      
1
 Распоряжение Правительства РФ от 28.07.2017 

№ 1632-р «Об утверждении программы “Циф-

ровая экономика Российской Федерации”». 

ственно «экосистема цифровой эконо-
мики Российской Федерации» опреде-
лена как «эффективное взаимодействие 
бизнеса, государства, населения и науч-
ного сообщества на базе единых цифро-
вых данных»

2
.  

Заслуживает внимания ряд опре-

делений, которые, по мнению автора, 

наиболее точно передают суть экоси-

стемы. Так, банковская экосистема, по 

мнению Леонова М.В., – это «иннова-

ционная модель организации банков-

ской деятельности, ориентированная на 

максимизацию рыночной стоимости и 

предполагающая формирование ком-

плексных экосистемных продуктов и 

услуг, а также применение цифровой 

платформы как универсальной среды 

совершения банковских операций» [2]. 

По мнению Deloitte, экосистема – «ди-

намично и совместно развивающиеся 

сообщества различных субъектов, кото-

рые создают и извлекают новые ценно-

сти с помощью все более сложных мо-

делей, как сотрудничества, так и конку-

ренции» [3]. Доцент кафедры делового 

администрирования Университета Васэ-

да Карпуткевич А. определяет предпри-

нимательские экосистемы как «набор 

взаимозависимых субъектов и факто-

ров, координируемых таким образом, 

что они обеспечивают продуктивное 

предпринимательство на определенной 

территории» [4]. 
По мнению Яцевичус Г. (Кау-

насский технологический университет, 
Литва), инновационную экосистему 
можно приравнять к «динамичной си-
стеме, характеризующейся локализо-
ванными взаимодействиями между 
огромным количеством и разнообрази-
ем агентов – университетами, коммер-
ческими предприятиями, государствен-
ными институтами, обществом, ресур-
сами, и их взаимодействие основано на 
принципе самоорганизации» [5]. 

Отдельный интерес представляет 
исследование Ифраимова Б.Э. и Бело-

                                                      
2
 Там же. 
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вой М.Т., в котором авторы утвержда-
ют, что сокращение «экосистема» при-
меняется как замещение понятия «эко-
номическая система» и совмещает в се-
бе и экологическую, и экономическую 
систему [6].  

Учитывая наличие данного мне-

ния, в статье в данном ракурсе экоси-

стема не рассматривается, т.к., по мне-

нию автора, она имеет следующие спе-

цифические характеристики.  

1. Целостность – экосистема име-

ет свою внутреннюю структуру, позво-

ляющую ей существовать автономно от 

элементов, не входящих в ее состав (что 

несвойственно экономическим систе-

мам).  

2. Эмерджентность – способность 

создавать новые, более совершенные 

связи, компоненты, свойства, которые 

нехарактерны для отдельного индиви-

дуума.  

3. Устойчивость – способность 

сохранять текущее состояние под воз-

действием внешних факторов (эконо-

мические системы более подвержены 

влиянию внешних факторов).  

4. Сбалансированность – равно-

весие, с одной стороны, и достаточ-

ность, с другой стороны, всех компо-

нентов экосистемы.  

5. Симбиозность – взаимодей-

ствие компонентов экосистемы, прино-

сящее пользу всем или хотя бы некото-

рым без вреда для остальных (нехарак-

терно для экономических систем).  

Здесь же следует поразмышлять 

об отличиях системы от экосистемы. 

Традиционно под системой понимают 

совокупность элементов и взаимосвязей 

между ними. В таком широком смысле 

слова отличие проявляется через эмер-

джентность, устойчивость, симбиозность 

экосистемы. Однако Садовский В.Н. в 

своем труде «Основания общей теории 

системы. Логико-методологический 

анализ» еще в 1974 году обозначил в 

качестве признаков системы целост-

ность, стабильность, деятельность, из-

менение, адаптацию, эволюцию, целе-

направленность поведения и др. [7].  

В этой связи, по мнению автора, 

наиболее яркой отличительной чертой 

экосистемы является именно симбиоз-

ность, т.е. функционирование во благо 

всех или некоторых участников без 

ущерба для остальных.  

Кроме того, экосистема имеет 

специфические функции. Так, основной 

функцией любой системы, в т.ч. эконо-

мической, является перераспределение 

ресурсов посредством производства, 

распределения, обмена, потребления. 

Базовой функцией экосистемы, по мне-

нию автора, является средообразующая 

функция, т.е. формирование благопри-

ятной среды за счет создания и обмена 

благ, поддержание духовно-эстетичес-

ких устоев и др.  

Обобщая все вышесказанное, 

применительно к управлению рисками 

реализации национальных проектов под 

экосистемой в данной статье будет по-

ниматься единство участников управления 

рисками реализации национальных проек-

тов, их взаимодействие между собой и с 

внешней средой в целях обеспечения 

пользы для участников проектной дея-

тельности и успешной реализации НП.  

Далее рассмотрим объект управ-

ления, т.е. риски реализации НП. 

Согласно приказу Минэкономраз-

вития России от 19.09.2024 № 585 (да-

лее – приказ Минэкономразвития Рос-

сии 585) риск – «события, наступление 

которых может оказать негативное вли-

яние на ход реализации и (или) дости-

жение показателей, мероприятий (ре-

зультатов), контрольных точек и объек-

тов мероприятий (результатов) проек-

та»
1
. Такие события можно разделить на 

нефинансовые и финансовые, последние 

                                                      
1
 Приказ Минэкономразвития России от 

19.09.2024 № 585 «Об утверждении методиче-

ских рекомендаций по управлению рисками 

реализации национальных проектов, федераль-

ных проектов, ведомственных и региональных 

проектов».  
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из которых проявляются через бюджет-

ные риски.  

Если говорить обобщенно, то 

определение бюджетного риска сводит-

ся к вероятности отклонения фактиче-

ских бюджетных параметром и показа-

телей от плановых.  

К примеру, бюджетный риск со-

гласно приказу Минфина России от 

19.10.2011 № 383 (ныне утратившему 

силу) – это возможность невыполнения 

(полностью или частично) определен-

ных параметров (характеристик) бюд-

жета
1
.  

Экспертное сообщество в боль-

шинстве своем также сводит бюджет-

ный риск к недостижению каких-либо 

параметров бюджета. В частности, Го-

рохова Д.В., Лебедева О.И., Яшина Н.И. 

в разных интерпретациях определяют 

бюджетный риск «как отклонение факта 

исполнения бюджета от ожидаемого 

значения (изменчивость)» [8]. 

Переходя к построению экосисте-

мы управления рисками реализации 

национальных проектов (далее – экоси-

стема управления рисками, экосистема), 

следует определить ключевую фигуру 

этого процесса, а именно владельца 

риска, то есть «лицо или организацион-

ную единицу, которые имеют полномо-

чия и несут ответственность за управле-

ние рисками» [9]. По мнению автора, 

владельцем риска будет руководитель 

национального проекта, т.к. руководи-

тель национального проекта несет пер-

сональную ответственность за достиже-

ние всех его показателей в установлен-

ные сроки
 

(постановление Правитель-

ства Российской Федерации от 

31.10.2018 № 1288, далее – постановле-

ние 1288)
2
.  

                                                      
1
 Приказ Минфина России от 19.11.2011 № 383 

«О порядке осуществления в Министерстве фи-

нансов Российской Федерации оперативного мо-

ниторинга качества финансового менеджмента». 
2
 Постановление Правительства Российской Фе-

дерации от 31.10.2018 № 1288 «Об организации 

Руководитель проекта является 

центром экосистемы и находится в си-

нергетических связах с другими участ-

никами проектной деятельности. Сле-

довательно, первый срез экосистемы 

выстраивается в плоскости участников 

проектного управления и выполняемых 

ими задач и функций по управлению 

рисками реализации НП.  

Функционал участников проект-

ной деятельности определен постанов-

лением 1288. Автор в статье попытался 

увязать данные функции с этапами 

идентификации и оценки рисков, мини-

мизация рисков, мониторинга и кон-

троля [8]. Это позволило предложить 

организационно-функциональную среду 

экосистемы управления рисками реали-

зации национальных проектов, которая 

представлена в таблице 1.  

Анализируя таблицу 1, следует 

отметить, что процесс управления рис-

ками не только цикличен, но и каждый 

этап находится в зависимости от каждо-

го другого этапа. К примеру, чем точнее 

будут оценены факторы риска, тем эф-

фективнее можно подобрать методы 

минимизации. Обратная связь дает базу 

для совершенствования всех этапов 

управления и др. Следовательно, взаи-

мозависимость процессов управления 

порождает синергетический эффект для 

всех участников экосистемы управления 

рисками.  

Для организации взаимодействия 

устанавливаются некие правила, кото-

рые на государственном уровне утвер-

ждаются в виде нормативных правовых 

и методологических документов. Это 

позволяет выделить еще один срез эко-

системы – методологический.  

Рассмотрим участников данного 

среза и их функции. Вышеуказанное по-

становление 1288 определяет, что про-

ектные офисы разрабатывают методо-

логию, AНО «Национальные приорите-

                                                                             
проектной деятельности в Правительстве Рос-

сийской Федерации».  



 

121 

ты» – информационное сопровождение 

реализации НП, включая развитие ме-

тодологии этого вопроса. Отдельно сле-

дует отметить Минэкономразвития Рос-

сии, которое уполномочено разрабаты-

вать методологию управления рисками 

национальных проектов. Здесь же сле-

дует отметить Президиум Совета и Ап-

парат Правительства Российской, кото-

рые утверждают подготовленные струк-

турными подразделениями Правитель-

ства Российской Федерации методиче-

ские рекомендации и иные норматив-

ные правовые акты по данному вопросу, 

что уже по своей сути определяет си-

нергетический эффект участников эко-

системы в части методологического 

обеспечения процесса.  

 

Таблица 1 – Организационно-функциональный срез экосистемы управления рисками  

реализации национальных проектов / 

Table 1 – Organizational and functional cross-section of the risk management ecosystem  

for the implementation of national projects 

Участник / Participant ИиО М К ОиС 

Президиум Совета. Куратор НП     

Проектный комитет     

Проектный офис Правительства РФ     

Ведомственный проектный офис      

Региональный проектный офис     

Администратор НП      

Участник НП     

Аналитический центр при Правительстве РФ     

Примечание: ИиО – идентификация и оценка рисков, М – меры по реагированию 

на риск (минимизация рисков), К – мониторинг и контроль хода реализации мер по реа-

гированию на риск, ОиС – обратная связь и совершенствование процессов управления 

рисками.  

Источник: составлена автором. 

 

Анализируя определения дефини-

ции «экосистема», приведенные в нача-

ле статьи, отмечаем, что большинство 

авторов говорят о наличии платформ, 

которые объединяют участников эко-

системы. Это может быть среда обита-

ния, технологии, информационное 

пространство и др. Из сказанного сле-

дует, что и экосистема управления 

рисками будет базироваться на ин-

формационных технологиях. Это поз-

воляет выделить третий срез – инфор-

мационное обеспечение.    

Информационное обеспечение 

управления рисками реализации нацио-

нальных проектов осуществляется на 

базе ГАС «Управление» и ГИИС «Элек-

тронный бюджет», следовательно, в 

структуру экосистемы входят разработ-

чики программных продуктов, которы-

ми являются НПО «Криста», «Барс-

групп»
1
. При этом организацией созда-

ния и развития ГАС «Управление» за-

нимается Минэкономразвития России 

совместно с Федеральным казначей-

ством, Минцифрой России и Аналити-

ческим центром при Правительстве 

Российской Федерации. 

Сказанное выше свидетельствует о 

синергетическом эффекте ИТ-компаний 

и уполномоченных органов власти, что 

определяет информационный блок эко-

системы.  

С учетом вышеизложенного схе-

матично экосистему управления риска-

ми реализации национальных проектов 

можно представить согласно рисунку 1. 

                                                      
1
 На основании данных о закупках Единой ин-

формационной системы в сфере закупок [Элек-

тронный ресурс]. URL:https://zakupki.gov.ru. 
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Рисунок 1 – Экосистема управления рисками реализации национальных проектов / 

Figure 1 – Risk management ecosystem for the implementation of national projects 

Источник: составлен автором. 

 
Обсуждение и заключения. Схе-

матичное представление экосистемы 
управления рисками реализации нацио-
нальных проектов позволяет сделать 
ряд выводов, которые имеют практиче-
ское значение с позиции повышения 
эффективности управления ими. 

Субъекты экосистемы находятся в 
тесном взаимодействии с внешней сре-
дой, в частности, речь про участников 
проекта, которые на своем уровне отве-
чают за выявление, оценку и минимиза-
цию рисков. Следовательно, участникам 
проекта, не находясь во внутренней 
среде экосистемы, для обеспечения 
единства процессов необходимо быть 
методологически и информационно ин-
тегрированными с внутренней средой 

экосистемы. Сказанное можно подтвер-
дить на примере АО «ГТЛК», которое 
принимает участие в реализации 4 на-
циональных проектов. Компания актив-
но развивает систему управления рис-
ками и внутреннего контроля. При этом 
методология управления рисками не 
адаптирована к требованиям федераль-
ных актов по данному вопросу. К при-
меру, предпочтительным является риск 
отклонения фактических отклонений от 
плановых в пределах 10 %

1
, что не со-

ответствует требованиям приказа 
Минэкономразвития России 585.  

                                                      
1
 Отчет об устойчивом развитии АО «ГТЛК» за 

2023 г. [Электронный ресурс]. URL: https://rspp.ru/ 

upload/uf/da6/3x9d0j67su885f6sdr8ga3yx80ggtjd 

c/OUR_2023.pdf/. 



 

123 

Второй аспект связан с необходи-

мостью усиления процессов управления 

бюджетными рисками реализации про-

ектов. При этом на эту процедуру надо 

смотреть с двух сторон: с позиции со-

кращения планового бюджетного фи-

нансирования и с точки зрения невы-

полнения предусмотренных на проект 

бюджетных ассигнований. В этой связи 

предлагается экосистему, изображен-

ную на рисунке 1, дополнить финансо-

вым блоком с добавлением в качестве 

участников Минфина России, главных 

распорядителей бюджетных средств, 

получателей средств из бюджета и др., к 

функциям которых будет относится 

управление финансовыми ресурсами 

проекта и минимизация бюджетных 

рисков.  

Данные рекомендации позволят 

совершенствовать процессы управления 

рисками реализации национальных про-

ектов, а значит, повысить эффектив-

ность и результативность использова-

ния средств бюджетов.  
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Аннотация  

Введение. Одной из особенностей аудита нефинансовой информации об устойчи-

вом развитии является использование концепции двойной существенности, значитель-

но расширяющей по сравнению с концепцией существенности, которая применяется 

при аудите финансовой отчетности, круг заинтересованных сторон, использующих при 

принятии решений нефинансовую информацию. В настоящее время отсутствует еди-

ный подход к проведению аудита процесса оценки двойной существенности при рас-

крытии нефинансовой информации в нефинансовой отчетности об устойчивом разви-

тии. Цель исследования состоит в раскрытии основных этапов методики аудита про-

цесса оценки двойной существенности у клиента. 

Материалы и методы. Эмпирической базой исследования послужил  

зарубежный опыт оценки двойной существенности, используемый коммерческими 

организациями, подходы к оценке двойной существенности, применямые аудиторско-

консалтинговыми компаниями, а также практика оценки двойной существенности и 

раскрытия информации о существенных темах в нефинансовой отчетности компаний 

нефтегазового сектора и российских банков, включенных в Библиотеку корпоративных 

нефинансовых отчетов за 2023 год. 

Результаты исследования. Сформирована методика аудита процесса оценки двой-

ной существенности у клиента, включающая следующий алгоритм действий: 

1) определение области оценки двойной существенности и ее границ; 2) диагностика биз-

неса и анализ бизнес-контента; 3) оценка картирования цепочки создания стоимости и вза-

имодействие с заинтересованными сторонами; 4) выявление воздействий, рисков и воз-

можностей; 5) оценка воздействий, рисков и возможностей, связанных с двойной суще-

ственностью; 6) оценка технологии определения перечня существенных тем; 7) взаимо-

действие с заинтересованными сторонами; 8) отчет об оценке двойной существенности. 

Обсуждение и заключения.  В результате исследования сформирована методика 

аудита процесса оценки двойной существенности. Использование предложенной мето-

дики позволит повысить надежность нефинансовой информации об устойчивом развитии, 

более полно учесть риски и потребности различных заинтересованных сторон и в конеч-

ном итоге повысить качество выполнения задания, обеспечивающего уверенность. 

Ключевые слова: методика аудита процесса оценки двойной существенности, 

Международный стандарт заданий, обеспечивающих уверенность. 
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Abstract 
Introduction. One of the features of the audit of non-financial information on sustaina-

ble development is the use of the concept of double materiality, which significantly expands 
the range of stakeholders using non-financial information in decision-making compared to the 
concept of materiality used in the audit of financial statements. Currently, there is no unified 
approach to auditing the process of assessing double materiality when disclosing non-
financial information in non-financial sustainability reporting. The purpose of the study is to 
reveal the main stages of the audit methodology of the process of assessing the double materi-
ality of a client. 

Materials and methods. The empirical basis of the study was the foreign experience in 
assessing double materiality used by commercial organizations, approaches to assessing dou-
ble materiality used by audit and consulting companies, as well as the practice of assessing 
double materiality and disclosing information about significant topics in non-financial state-
ments of companies in the oil and gas sector and Russian banks included in the Library of 
Corporate Non-Financial Reports for 2023. 

Results. A methodology for auditing the process of assessing the client's double materi-
ality has been developed, including the following algorithm of actions: 1) identification of the 
area of assessment of dual materiality and its boundaries; 2) business diagnostics and analysis 
of business content; 3) assessment of value chain mapping and interaction with stakeholders; 
4) identification of impacts, risks and opportunities; 5) assessment of impacts, risks and op-
portunities associated with dual materiality; 6) assessment of technologies for determining the 
list of essential topics; 7) interaction with stakeholders; 8) Double materiality assessment  
report. 

Discussion and conclusions. As a result of the research, a methodology for auditing the 
process of assessing double materiality has been formed. The use of the proposed methodolo-
gy will improve the reliability of non-financial information on sustainable development, better 
take into account the risks and needs of various stakeholders, and ultimately improve the 
quality of the assurance engagement. 

Keywords: methodology for auditing the process of assessing double materiality, Inter-
national Standard for Assurance Engagements. 

For citation. Umavov Sh.Yu. Audit methodology for the double valuation process ma-
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Введение. Использование концеп-

ции двойной существенности является 

одной из ключевых тенденций, характер-

ных для аудита нефинансовой информа-

ции в области устойчивого развития как 

одного из перспективных видов управ-

ленческого аудита. Концепция двойной 

существенности позволяет качественно 

раскрывать информацию о воздействиях 

организации на экологию, общество, воз-

никающие риски и возможности для за-

интересованных сторон. 

https://doi.org/
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Основным нормативным докумен-

том, раскрывающим вопросы, связан-

ные с оценкой существенности при вы-

полнении задания, обеспечивающего 

уверенность в нефинансовой информа-

ции об устойчивом развитии, является 

Международный стандарт по обеспече-

нию устойчивого развития «Общие тре-

бования к заданиям, обеспечивающим 

уверенность в информации об устойчи-

вом развитии (ISSA 5000) [1]. ISSA 5000 

продвигает риск-ориентированный под-

ход к обеспечению уверенности в ин-

формации об устойчивом развитии, тре-

буя от специалистов-практиков оцени-

вать риски существенных искажений 

информации об устойчивом развитии и 

соответствующим образом адаптиро-

вать свои процедуры. Риск-ориенти-

рованный подход применяется на всех 

этапах выполнения задания, обеспечи-

вающего уверенность.  

Анализ нормативно-правовых ак-

тов, регулирующих аудит процесса 

оценки двойной существенности, пока-

зал, что в российском законодатель-

стве отсутствует единый унифициро-

ванный подход к оценке двойной су-

щественности, раскрыты лишь отдель-

ные его стороны [2, 3, 4, 5]. Все это 

требует выработки комплексной мето-

дики аудита процесса оценки двойной 

существенности. 

Материалы и методы. Нами ис-

следована практика оценки двойной су-

щественности и раскрытия информации о 

существенных темах в нефинансовой от-

четности компаний нефтегазового секто-

ра и российских банков, включенных в 

Библиотеку корпоративных нефинансо-

вых отчетов за 2023 год. Выбор компа-

ний, попавших в выборку, неслучаен, т.к. 

российская нефтеперерабатывающая про-

мышленность по объему переработки яв-

ляется одной из крупнейших (уступает 

только США и Китаю), кроме того, мно-

гие компании нефтегазового сектора яв-

ляются системообразующими. Что каса-

ется банков, то выбор связан с тем, что 

именно Центральным банком РФ раз-

работаны и предложены рекомендации 

по оценке двойной существенности. 

Результаты исследования. Как 

показало исследование, из 77 компаний-

респондентов топливно-энергетическо-

го комплекса (19 нефтяных компаний и 

58 энергетических) только 42 организа-

ции раскрывают информацию в нефи-

нансовой отчетности. Виды отчетов, 

используемых для раскрытия нефинан-

совой информации компаниями ТЭК, 

представлены на рисунке 1. 

 

 
Рисунок 1 – Виды отчетов, используемых для раскрытия нефинансовой информации  

компаниями ТЭК за 2024 год / 

Figure 1 – Types of reports used for disclosure of non-financial information by fuel  

and energy companies for 2024 
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Как видно из рисунка 1, большинство 

компаний нефтегазового комплекса фор-

мируют отчет в области устойчивого раз-

вития (ПАО «Лукойл», ПАО «НОВАТЭК», 

ПАО «ЯТЭК», АО «Саханефтегазсбыт» и 

др.), а компании в сфере энергетики – 

интегрированный отчет (ПАО «Россети 

Северо-Запад», ПАО «Интер РАО», 

АО «Сетевая компания», ПАО «Рус-

Гидро» и др.). Из 42 компаний-рес-

пондентов раскрывают информацию о су-

щественных темах только 23 организации. 

При этом анализ информации о суще-

ственных темах, раскрываемой в нефинан-

совой отчетности, позволил нам выявить 

ряд проблем, представленных на рисунке 2. 

 

 
Рисунок 2 – Спектр выявленных проблем по раскрытию информации о существенных 

темах в нефинансовой отчетности компаний ТЭК / 

Figure 2 – The range of identified problems in disclosing information about significant 

topics in non-financial statements of fuel and energy companies 

 

Из данных рисунка 2 можно сде-

лать следующий вывод: 

- 6 компаний-респондентов не 

раскрывают основные этапы определе-

ния существенности тем в нефинансо-

вой отчетности; 

- 20 компаний-респондентов не 

раскрывают в нефинансовой отчетности 

процесс оценки двойной существенности; 

- 17 компаний-респондентов не 

систематизируют существенные темы 

по видам воздействий (воздействие на 

окружающую среду, социальное и эко-

номическое воздействие). 

По нашему мнению, лидерами в 

раскрытии существенных тем и оценке 

двойной существенности являются группа 

компаний «Лукойл», ПАО «НОВАТЭК», 

ПАО «ТГК-1». Что касается банков, то 

из реестра отчетов видно, что только 

три банка, а именно ПАО «Сбербанк 

России», ПАО «Московский кредитный 

банк» и «Банк ВТБ» (ПАО), размещали 

нефинансовую отчетность за 2023 год 

на сайте РСПП, поэтому анализ сведе-

ний о раскрытии информации о суще-

ственных темах проводился по данным 

нефинансовой отчетности за 2022 год. 

Сравнивая темы, раскрываемые в 

нефинансовой отчетности компаний 

ТЭК и банков, можно выделить сле-

дующие из них, которые являются су-

щественными для двух секторов эко-

номики. 
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1. В области воздействие на окру-

жающую среду (изменение климата; 

выбросы выброса загрязняющих ве-

ществ в атмосферу; сохранение природ-

ных ресурсов и биоразнообразия). 

2. В области социального воздей-

ствия (права человека; занятость; отсут-

ствие дискриминации и др.). 

3. В области экономического воз-

действия (этика и корпоративное управ-

ление; управление в области устойчиво-

го развития; цифровизация и информа-

ционная безопасность). 

Из информации, раскрываемой в 

нефинансовых отчетах российских бан-

ков, можно сделать вывод, что вопросы, 

связанные с оценкой двойной существен-

ности, в них слабо освещены и имеется 

ряд проблем, аналогичных проблемам в 

нефинансовых отчетах компаний топлив-

но-энергетического комплекса. Лидером 

в раскрытии существенной информации 

является ПАО «Сбербанк России». 

Таким образом, на основании ис-

следования зарубежного опыта оценки 

двойной существенности, используемо-

го коммерческими организациями, 

подходов к оценке двойной существен-

ности, применямых аудиторско-консал-

тинговыми компаниями, а также анали-

за практики раскрытия информации о 

существенных темах кампаний ТЭК и 

российских банков можно сделать вы-

вод, что в настоящее время отсутствует 

единый методический поход к раскры-

тию информации о существенных темах 

и методике оценки двойной существен-

ности и представляется целесообразной 

разработка методики, регламентирую-

щей аудит процесса оценки двойной 

существенности у клиента при форми-

ровании им нефинансовой отчетности. 

В ходе исследования разработана 

методика аудита двойной существенно-

сти, которая предполагает 8 основных 

этапов. 

На первом этапе практикующий 

специалист должен оценить коррект-

ность определения области оценки 

двойной существенности и ее границ. 

Этот этап является фундаментальным, 

поскольку от его результатов зависит 

эффективность и релевантность всего 

последующего процесса аудита, а также 

достоверность и полнота раскрываемой 

информации. Результатом определения 

корректности области оценки и ее гра-

ниц будет отчет. Он должен содержать 

описание области оценки и ее границ, 

использованной методологии оценки, 

выводы о корректности определения 

области оценки и ее границ, а также ре-

комендации по улучшению, если необ-

ходимо.  

На втором этапе практикующий 

специалист, исходя из понимания дея-

тельности клиента, должен оценить ка-

чество и полноту проведенной диагно-

стики бизнеса и ознакомиться с резуль-

татами анализа бизнес-контента, предо-

ставленными клиентом. Диагностика 

бизнеса и анализ бизнес-контента – это 

два взаимосвязанных процесса, направ-

ленных на выявление проблем, возмож-

ностей и точек роста компании. Однако 

у них разные объекты и цели. 

Важнейшими целями диагностики 

бизнеса являются оценка общего состо-

яния бизнеса, выявление проблемных 

зон, определение сильных и слабых 

сторон, а также возможностей для 

улучшения и развития.  

Основные направления диагности-

ки бизнеса представлены в таблице 1. 

Для диагностики бизнеса практи-

кующий специалист должен использо-

вать финансовый анализ, анализ рынка, 

SWOT-анализ, анализ заинтересован-

ных сторон, анализ конкурентов, опрос 

клиентов и сотрудников, бенчмаркинг и 

др. Результатом диагностики будет от-

чет о диагностике, содержащий выводы 

о состоянии бизнеса, выявленных про-

блемах и возможностях, рекомендации 

по улучшению. 
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Таблица 1 – Основные направления диагностики бизнеса / 

Table 1 –The main directions of business diagnostics  
Основные направления  

диагностики бизнеса / The main  

directions of business diagnostics 

Показатели / Indicators 

 

1. Анализ финансового состояния  

Анализ прибыльности, рентабельности, ликвидности, 

финансовой устойчивости, структуры капитала, денеж-

ных потоков и пр. 

2. Операционная деятельность 
Оценка эффективности производственных процессов, 

управления запасами, логистики, цепочки поставок 

3. Маркетинг и продажи 

Анализ целевой аудитории, позиционирования, ценовой 

политики, каналов сбыта, эффективности рекламных 

кампаний, уровня удовлетворенности клиентов 

4. Организационная структура и 

управление 

Оценка эффективности организационной структуры, 

распределения полномочий, системы мотивации, корпора-

тивной культуры, стиля управления, кадровой политики 

5. Внешняя среда 

Анализ макроэкономических факторов, конкурентной 

среды, отраслевых тенденций, нормативно-правового 

регулирования 

Источник: составлена автором. 

 

Целью анализа бизнес-контента 

является оценка эффективности контен-

та, создаваемого компанией для дости-

жения бизнес-целей (привлечение кли-

ентов, повышение узнаваемости бренда, 

увеличение продаж, укрепление лояль-

ности). Объектами анализа бизнес-

контента могут быть контент на сайте: 

тексты, изображения, видео, инфогра-

фика, статьи, блоги, страницы товаров, 

контент в социальных сетях, имейл-

маркетинг, рекламные материалы, пре-

зентации, коммерческие предложения, 

отчеты. Для проведения анализа бизнес-

контента практикующий специалист 

может использовать методы и инстру-

менты цифрового анализа, представлен-

ные в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Методы анализа бизнес-контента / 

Table 2 – Business content analysis methods
 
 

Методы анализа  

бизнес-контента/ 

Methods of analysis  

business content 

Результат анализа/  

The result of the analysis 

1. Анализ трафика 
Оценка посещаемости сайта, источников трафика, поведения 

пользователей 

2. Анализ конверсии 

Оценка эффективности контента с точки зрения привлечения 

клиентов и совершения целевых действий (заказы, звонки, под-

писки) 

3. SEO-анализ Оценка оптимизации контента для поисковых систем 

4. A/B-тестирование 
Сравнение различных вариантов контента для определения 

наиболее эффективного 

5. Анализ ключевых 

слов 

Определение наиболее релевантных ключевых слов для привле-

чения целевой аудитории 

6. Анализ тональности  
Оценка эмоциональной окраски комментариев и отзывов о ком-

пании и ее продуктах 

Источник: составлена автором. 
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Результатом анализа бизнес-кон-
тента является отчет, содержащий выво-
ды об эффективности контента, рекомен-
дации по улучшению контента и страте-
гии контент-маркетинга. 

Кроме того, практикующий специа-
лист проводит оценку имеющихся у ком-
пании инициатив по устойчивому разви-
тию и их реализации. 

Третий этап предполагает оценку 
практикующим специалистом качества 
проведенного клиентом картирования 
цепочки создания стоимости. 

Практикующий специалист должен 
оценить: 

1) все ли этапы при картировании 
определены: от закупки сырья до достав-
ки готового продукта конечному потре-
бителю; 

2) описаны или нет действия, ре-
сурсы (материалы, оборудование, персо-
нал) и информация, необходимые на 
каждом этапе; 

3) определены или нет временные 
затраты, затраты на ресурсы и добавлен-
ная ценность на каждом этапе; 

4) выявляются ли узкие места, по-
тери и неэффективность в цепочке; 

5) разрабатываются или нет пред-
ложения по оптимизации и улучшению 
процессов. 

Кроме того, на данном этапе прак-
тикующему специалисту необходимо 
оценить организацию взаимодействия 
клиента с заинтересованными сторонами 
и результаты такого взаимодействия, ис-
пользуемые в дальнейшем для определе-
ния существенных тем, раскрываемых в 
нефинансовой отчетности.  

На четвертом этапе практикующий 
специалист оценивает подходы клиента к 
выявлению воздействий, рисков, возмож-
ностей, используя ряд критериев и мето-
дов, чтобы убедиться в их полноте, точ-
ности и эффективности, в частности: 

1) оценивается, использует ли 
клиент общепризнанные методы, такие 
как SWOT-анализ, PESTEL-анализ, ана-
лиз заинтересованных сторон, картирова-
ние процессов или другие; 

2) проверяется, опирается ли кли-
ент на широкий спектр источников, 
включая внутренние данные, внешние 
исследования, консультации с эксперта-
ми, обратную связь от заинтересованных 
сторон и анализ лучших практик; 

3) оценивается, вовлекает ли кли-
ент заинтересованные стороны в процесс 
выявления воздействий, рисков и воз-
можностей, чтобы получить более пол-
ную и объективную картину; 

4) определены ли ключевые воз-
действия, риски и возможности, связан-
ные с вопросами окружающей среды, 
общества и управления, актуальными для 
организации и ее заинтересованных 
сторон; 

5) использует ли как количе-
ственные, так и качественные KPI в 
целях рассмотрения широкого спектра 
воздействий и др.; 

6) проверяется, понимает ли кли-
ент причины и следствия каждого воз-
действия и как оно влияет на различные 
аспекты бизнеса и окружающей среды; 

7) оценивается, использует ли 
клиент матрицу рисков или другие мето-
ды для оценки вероятности возникнове-
ния рисков и потенциальных послед-
ствий; 

8) оценивается, как выявленные 
возможности связаны со стратегическими 
целями компании и какие преимущества 
они могут принести; 

9) проверяется, учитывает ли кли-
ент ресурсы, необходимые для реализа-
ции возможностей, и оценивает ли их 
осуществимость; 

10) оценивается, анализирует ли 
клиент потенциальную отдачу от инве-
стиций в реализацию возможностей и 
сравнивает ли ее с затратами; 

11) оценивается, ведет ли клиент 
подробную документацию о процессе 
идентификации воздействий, рисков и 
возможностей, включая используемые 
методы, источники информации и ре-
зультаты оценки; 

12) проверяется, имеет ли клиент 
систему для отслеживания воздействий, 
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рисков и возможностей и мониторинга их 
изменения во времени; 

13) оценивается, интегрированы ли 

результаты идентификации воздействий, 

рисков и возможностей в процессы приня-

тия решений на всех уровнях организации. 

С одной стороны, данный аспект 

напрямую связан с  тем, как на предприя-

тии-клиенте организовано управление 

рисками, а с другой – с теми методами, 

которые использует для этого клиент, а 

также с корректностью их применения. 

Существенные искажения могут возни-

кать в результате неприменения карты 

рисков к экологическим, социальным и 

управленческим аспектам. 

На основе проведенной практику-

ющим специалистом оценки клиент мо-

жет усовершенствовать процессы выяв-

ления воздействий, рисков и возможно-

стей, чтобы обеспечить более эффектив-

ное управление устойчивым развитием и 

достижение стратегических целей.  

На пятом этапе практикующий спе-

циалист должен проверить результаты 

оценки воздействий, рисков и возможно-

стей, связанных с двойной существенно-

стью. Ему следует убедиться, что оценка 

соответствует принципам двойной суще-

ственности и включает следующие эле-

менты. 

1. Подтверждение существенно-

сти воздействий. 

1.1 Оценка значимости воздей-

ствий компании на окружающую среду и 

общество. Проверяется, выявлены ли все 

значимые (существенные) воздействия 

компании на окружающую среду (напри-

мер, выбросы парниковых газов, загряз-

нение воды, использование ресурсов, би-

оразнообразие) и общество (например, 

права человека, трудовые отношения, 

здоровье и безопасность, отношения с 

местными сообществами). 

1.2 Обоснование существенности. 

Оценивается, насколько убедительно 

обоснована существенность выявленных 

воздействий, базируется ли она на объек-

тивных данных и экспертных оценках. 

Проверяется, учитывает ли обоснование 

масштаб, охват и необратимость воздей-

ствий. 
1.3 Оценка вероятности и серьезно-

сти воздействий. Проверяется, проведена 
ли оценка вероятности возникновения и 
степени серьезности каждого существен-
ного воздействия, учитываются ли крат-
косрочные и долгосрочные последствия. 

1.4 Связь с международными стан-
дартами. Оценивается, соответствуют ли 
выявленные существенные воздействия 
международным стандартам и рамкам 
отчетности в области устойчивого разви-
тия, таким как GRI (Global Reporting 
Initiative) и SASB (Sustainability 
Accounting Standards Board). 

2. Подтверждение существенно-
сти рисков и возможностей (финансовая 
существенность). 

2.1 Оценка влияния вопросов 
устойчивого развития на финансовое со-
стояние и результаты деятельности ком-
пании. Проверяется, выявлены ли все су-
щественные риски и возможности, свя-
занные с вопросами устойчивого разви-
тия, которые могут повлиять на финансо-
вое положение, финансовые результаты и 
денежные потоки компании. 

2.2 Обоснование финансовой су-
щественности. Оценивается, насколько 
убедительно обоснована финансовая су-
щественность выявленных рисков и воз-
можностей, базируется ли она на анализе 
финансовых данных и прогнозах. Прове-
ряется, учитываются ли потенциальные 
финансовые последствия реализации 
рисков (например, штрафы, судебные ис-
ки, снижение продаж) и возможностей 
(например, увеличение доходов, сниже-
ние затрат, улучшение репутации). 

2.3 Оценка вероятности и величи-
ны финансового влияния. Проверяется, 
проведена ли оценка вероятности воз-
никновения и величины финансового 
влияния каждого существенного риска и 
возможности. Учитываются ли кратко-
срочные и долгосрочные последствия. 

2.4 Связь с финансовой отчетно-
стью. Оценивается, насколько информа-
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ция о существенных рисках и возможно-
стях интегрирована в финансовую отчет-
ность компании и раскрывается ли она в 
соответствии с требованиями действую-
щего законодательства. 

3. Анализ взаимосвязей и двойной 
существенности. 

3.1 Выявление взаимосвязей между 
воздействиями, рисками и возможностя-
ми. Проверяется, выявлены и описаны ли 
взаимосвязи между воздействиями ком-
пании на окружающую среду, общество и 
финансовыми рисками и возможностями 
для компании. 

3.2 Обоснование двойной суще-
ственности. Оценивается, подтверждена и 
обоснована ли двойная существенность 
тех вопросов, которые являются суще-
ственными с точки зрения воздействия. 

3.3 Документирование процесса 
оценки. Проверяется, документирован ли 
весь процесс оценки, включая используе-
мые методы, данные и предположения. 

3.4 Обеспечение прозрачности ре-
зультатов. Оценивается раскрытие ре-
зультатов оценки двойной существенно-
сти заинтересованным сторонам. 

4. Последовательность и сопоста-
вимость. 

4.1 Последовательность во време-
ни. Проверяется, последовательно ли 
компания применяет методологию оцен-
ки двойной существенности из года в год, 
чтобы обеспечить сопоставимость ре-
зультатов. 

4.2 Сопоставимость с другими 
компаниями. Оценивается возможность 
сопоставления раскрытия информации об 
оценке двойной существенности в отчет-
ности об устойчивом развитии. 

На шестом этапе предполагается 
оценка технологии определения перечня 
существенных тем посредством анализа 
значимости и ранжирования тем с точки 
зрения существенности экономического, 
экологического и социального воздей-
ствия и степени влияния на заинтересо-
ванные стороны. 

Практикующий специалист оцени-
вает влияние деятельности компании на 

экономику, окружающую среду и обще-
ство. Например, для экономического воз-
действия это может быть вклад в ВВП 
региона, создание рабочих мест, уплата 
налогов. Для экологического – выбросы 
парниковых газов, потребление воды, об-
разование отходов. Для социального – 
влияние на здоровье и безопасность ра-
ботников, отношения с местными сооб-
ществами, соблюдение прав человека. 
Эти воздействия оцениваются по степени 
их важности (значимости). Например, 
какое воздействие оказывает большее 
влияние на окружающую среду: выбросы 
СО2 или загрязнение воды? Какой соци-
альный вопрос наиболее остро стоит в 
регионе присутствия компании: безрабо-
тица или нарушение прав человека? На 
основе оценки значимости воздействия 
различные темы (например, изменение 
климата, охрана биоразнообразия, усло-
вия труда, борьба с коррупцией) ранжи-
руются по степени их важности. Наибо-
лее значимые воздействия получают бо-
лее высокий ранг. Полученные результа-
ты практикующий специалист сравнивает 
с фактическим перечнем тем клиента. 

Следует обратить внимание, что 

взаимодействие с заинтересованными 

сторонами осуществляется на всех этапах 

аудита процесса оценки уровня суще-

ственности. 

Восьмой этап предполагает провер-

ку практикующим специалистом отчета 

об оценке двойной существенности. Эта 

проверка включает в себя комплексную 

экспертизу, направленную на подтвер-

ждение достоверности, полноты, обосно-

ванности и соответствия принципам 

двойной существенности представленной 

в отчете информации. Специалист анали-

зирует не только конечные результаты, 

но и весь процесс оценки. 

Использование риск-ориентирован-

ного подхода при аудите процесса оценки 

двойной существенности предполагает 

глубокое понимание практикующим спе-

циалистом деятельности аудируемой ор-

ганизации, а затем оценку рисков суще-

ственного искажения ее нефинансовой 
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отчетности. Кроме того, использование 

данного подхода требует особого внима-

ния к высокорисковым областям, выявля-

емым в процессе аудита. 
Риск-ориентированный подход ис-

пользуется на всех этапах выполнения 
задания, обеспечивающего уверенность. 
Исследуем особенности его применения в 
отношении аудита процесса оценки 
двойной существенности. Данный подход 
используется в рамках аудита процесса 
оценки двойной существенности при вы-
боре методов аудита, оценки ресурсов, 
необходимых для этого. В этих целях 
изучаются итоги диагностики бизнеса и 
анализа бизнес-контента клиента, органи-
зация взаимодействия с заинтересован-
ными сторонами, выявления воздействий, 
рисков, возможностей и полученные ре-
зультаты. Особое внимание практикую-
щий специалист должен уделять недо-
статкам процесса оценки двойной суще-
ственности у клиента, в том числе нося-
щим системный и систематический ха-
рактер и оказывающим влияние на риск 
существенного искажения нефинансовой 
отчетности. 

Обсуждение и заключения. Ос-
новные положения, связанные с оценкой 
существенности практикующим специа-
листом, сводятся к следующему. 

1. Результаты оценки двойной су-
щественности для целей выполнения за-
дания являются предметом профессио-
нального суждения практикующего специ-
алиста. При этом он должен исходить из 
того, что предполагаемые пользователи: 

1) обладают достаточными знания-
ми в вопросах устойчивого развития и 
готовы изучать информацию о нем с ра-
зумной тщательностью;  

2) понимают, что данная информа-
ция подготовлена с учетом соответству-
ющего уровня существенности, имеют 
представление о концепциях существен-
ности и примененных критериях, исполь-
зуемых организацией;  

3) понимают неопределенности, 
связанные с измерением или оценкой во-
просов устойчивого развития;  

4) принимают решения на основе 

информации об устойчивом развитии, 

взятой в целом.  

2. Практикующий специалист оце-

нивает двойную существенность при 

определении подхода к получению дока-

зательств и при оценке выявленных ис-

кажений информации об устойчивом раз-

витии в рамках задания, обеспечивающе-

го уверенность в информации об устой-

чивом развитии. Соответственно, прие-

мы, используемые при оценке, и резуль-

таты такой оценки у клиента и у практи-

кующего специалиста могут совпадать, 

но они необязательно будут одинаковы-

ми. Если задание охватывает не всю ин-

формацию об устойчивом развитии, то 

существенность рассматривается в отно-

шении только этой информации.  

3. Двойная существенность приме-

няется практикующими специалистами 

при планировании и выполнении задания 

по обеспечению устойчивости, в том чис-

ле при выполнении процедур, связанных 

с рисками, определении характера, сро-

ков и объема дальнейших процедур, а 

также при оценке того, не содержит ли 

информация об устойчивости существен-

ных искажений. 

4. При оценке двойной существен-

ности практикующий специалист исполь-

зует как качественные, так и количе-

ственные факторы (табл. 3).  

5. Так же, как и при аудите финан-

совой отчетности, результаты оценки 

двойной существенности могут быть пе-

ресмотрены в результате изменения об-

стоятельств. 

6. При планировании характера, 

сроков и объема процедур практикующе-

му специалисту рекомендуется: 1) рас-

смотреть возможность установления су-

щественности результатов для раскрытия 

количественных данных, чтобы снизить 

риск агрегирования до достаточно низко-

го уровня; 2) принимать во внимание ти-

повые проблемы, возникающие у клиен-

тов в процессе оценки двойной суще-

ственности, поскольку при их наличии 
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риски искажения нефинансовой отчетно-

сти возрастают; 3) определить, какие ти-

пы ошибок или упущений потенциально 

могут представлять собой существенное 

искажение в совокупности с другими ис-

кажениями.  

 

Таблица 3 – Качественные и количественные факторы, используемые практикующим 

 специалистом для оценки двойной существенности / 

Table 3 – Qualitative and quantitative factors used by a practitioner to assess  

double materiality 
Качественные факторы / Qualitative factors 

 

Количественные факторы / 

Quantitative factors 

- количество физических или юридических лиц, 

затронутых проблемой устойчивого развития, и се-

рьезность ее последствий; 

- взаимосвязь между несколькими темами и аспек-

тами тем и их относительная важность, например, 

когда отчет включает многочисленные показатели 

эффективности; 

- форма представления информации об устойчивом 

развитии, когда применимые критерии варьируются; 

- характер потенциального искажения; когда оно 

будет считаться существенным; 

- влияние потенциального искажения на соблюде-

ние законодательства или нормативных актов; 

- понимание практикующим специалистом извест-

ных предыдущих сообщений предполагаемым поль-

зователям по вопросам, относящимся к информаци-

онным потребностям этих пользователей;  

- использование концепции должной осмотритель-

ности в отношении воздействий, их характера и 

масштабов при формировании применимых крите-

риев.  

- уровень детализации информации;  

- влияние формы представления информации на ее 

восприятие пользователями 

- для раскрытия количественной ин-

формации существенность может 

быть определена путем применения 

процентного соотношения к сообща-

емому показателю или к выбранному 

эталону, связанному с раскрытием; 

- применимые критерии могут по-

требовать раскрытия финансовой ин-

формации о первоначальной стоимо-

сти, которая может быть отражена в 

финансовой отчетности организации; 

- существенность, используемая для 

этих аспектов раскрытия информа-

ции, необязательно должна совпадать 

с существенностью, используемой 

при аудите финансовой отчетности 

организации 

Источник: составлена автором. 

 

7. В целях формирования выводов 

практикующий специалист должен вы-

полнить следующие процедуры:  

1) проанализировать на выборочной 

основе ключевые системы, политику, а 

также средства контроля, относящиеся к 

процессам составления, проверки вы-

бранных основных индикаторов деятель-

ности в области устойчивого развития и 

формирования отчетности по ним;  

2) провести интервью с сотрудни-

ками компании, ответственными за дея-

тельность и результаты в области устой-

чивого развития, политику и подготовку 

соответствующей отчетности; выбороч-

ное тестирование по существу с целью 

подтверждения достоверности получен-

ных данных по выбранным основным 

индикаторам деятельности; 
3) направить запросы руководству и 

высшему руководству для понимания 
общей среды управления и среды внут-
реннего контроля, управления рисками, 
оценки существенности и процесса вза-
имодействия с заинтересованными сто-
ронами, имеющими отношение к выяв-
лению;  

4) провести выборочную проверку 

раскрытий в отчете на предмет соответ-
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ствия требованиям используемых кли-

ентом стандартов (например, стандар-

тов GRI). 

8. Практикующий специалист дол-

жен провести аудит процесса двойной 

существенности у клиента. Практикую-

щий специалист обязан изучить политику 

или процедуры, используемые при оцен-

ке двойной существенности, что позволит 

оценить вероятность искажения инфор-

мации, раскрываемой организацией. 

Практикующий специалист должен оце-

нить систему внутреннего контроля в от-

ношении подготовки нефинансовой ин-

формации и отчетности в разрезе пяти ее 

компонентов. Особое внимание необхо-

димо уделить исследованию информаци-

онной системы и связанных с ней процес-

сов, используемых для подготовки ин-

формации об устойчивом развитии. 

Практикующий специалист должен при 

выполнении дальнейших процедур полу-

чить достаточные надлежащие доказа-

тельства того, были ли требования зако-

нодательства и внутренних регламентов 

применены надлежащим образом при 

подготовке и представлении информации 

об устойчивом развитии. При оценке ис-

кажений, выявленных в ходе выполнения 

задания, обеспечивающего уверенность в 

нефинансовой отчетности, практикую-

щий специалист должен определить, яв-

ляются ли неисправленные искажения 

(по отдельности или в совокупности) су-

щественными. Это предполагает форми-

рование профессионального суждения и 

учета количественных и качественных 

факторов в контексте нефинансовой от-

четности в области устойчивого развития 

(т.е. применимых критериев), а также ре-

зультатов взаимодействия клиента с за-

интересованными сторонами в целях вы-

явления существенных тем, раскрытие 

которых является важным. 

Практикующему специалисту необ-

ходимо установить следующие моменты. 

1. Какие источники информации 

были проанализированы в процессе 

оценки двойной существенности? 
2. Какие доказательства подтвер-

ждают результаты оценки финансовой 
существенности и/или существенности 
воздействия по каждой значимой про-
блеме? 

3. Каким образом были представле-
ны доказательства и как они были обсуж-
дены с исполнительным руководством 
для определения пороговых значений 
влияния и финансовой существенности? 

4. Каков процесс мониторинга 
двойной существенности? 

По нашему мнению, процесс уста-
новления аудитором уровня двойной су-
щественности включает в себя:  

1) традиционные подходы к оценке 
уровня существенности, применяемые 
при аудите бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, которые закрепляются во 
внутрифирменном стандарте аудиторской 
организации;  

2) оценку уровня воздействия, 
предполагающую: 

во-первых, аудит процесса оценки 
двойной существенности у клиента;  

во-вторых, в случае выявления се-
рьезных недостатков в ходе аудита – кор-
ректировку результатов оценки двойной 
существенности клиента на основе про-
фессионального суждения практикующе-
го специалиста. 

Таким образом, процесс аудита 
оценки двойной существенности у клиен-
та является основой для установления 
уровня существенности с целью выраже-
ния мнения о достоверности нефинансо-
вой отчетности. В ходе исследования 
предложена методика аудита процесса 
оценки двойной существенности у клиен-
та, включающая в себя восемь основных 
этапов. Оценка двойной существенности 
даст компаниям стратегические преи-
мущества: позволит выявить возможнос-
ти для повышения показателей устой-
чивости, поможет определить приорите-
ты для инвестиций и распределения ре-
сурсов, а также будет способствовать 
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укреплению отношений с заинтересован-
ными сторонами, что в конечном итоге 
скажется на стоимости бизнеса. 

 

Список литературы 

 

1. Международный стандарт по 

обеспечению устойчивого развития ТМ 

(ISSA) 5000 «Общие требования к зада-

ниям, обеспечивающим уверенность в 

информации об устойчивом развитии» 

[Электронный ресурс]. – URL: https://www. 

iaasb.org/focus-areas/understanding-interna 

tional-standard-sustainability-assurance-5000. 

2. Глоссарий терминов в области 

финансирования устойчивого развития 

и климатического регулирования // Банк 

России [Электронный ресурс]. – URL: 

cbr.ru. 

3. Информационное письмо Цен-

трального банка Российской Федерации 

(Банк России, ЦБР) от 30 июня 2023 г. 

№ ИН-02-05/46 «О рекомендациях по 

разработке методологии и присвоению 

ESG-рейтингов (рейтингов устойчивого 

развития)» // Документы ленты 

ПРАЙМ: ГАРАНТ.РУ [Электронный 

ресурс]. – URL: garant.ru. 

4. Информационное письмо Цен-

трального банка Российской Федерации 

(Банк России, ЦБР) от 29 декабря 2023 г. 

№ ИН-02-28/76 «О рекомендациях пуб-

личным акционерным обществам и эми-

тентам эмиссионных ценных бумаг по 

разработке стратегии устойчивого раз-

вития и стратегии климатического пе-

рехода» // Документы ленты ПРАЙМ: 

ГАРАНТ.РУ [Электронный ресурс]. – 

URL: garant.ru.  

5. Информационное письмо Цен-

трального банка Российской Федерации 

(Банк России, ЦБР) от 12 июля 2021 г. 

№ ИН-06-28/49 «О рекомендациях по 

раскрытию публичными акционерными 

обществами нефинансовой информа-

ции, связанной с  деятельностью таких 

обществ» // Документы ленты ПРАЙМ: 

ГАРАНТ.РУ [Электронный ресурс]. – 

URL: garant.ru. 

 

References 

1. International Standard for Sus-

tainable Development TM (ISSA) 5000 

«General requirements for assignments 

that ensure confidence in information 

about sustainable development» [Electron-

ic resource]. – Access mode: https://www. 

iaasb.org/focus-areas/understanding-intern 

ational-standard-sustainability-assurance-

5000. 

2. Glossary of terms in the field of 

financing sustainable development and 

climate regulation // Bank of Russia [Elec-

tronic resource]. – Access mode: cbr.ru. 

3. Information Letter of the Central 

Bank of the Russian Federation (Bank of 

Russia, CBR) dated June 30, 2023 No. IN-

02-05/46 «On recommendations for the 

development of methodology and assign-

ment of ESG ratings (ratings of sustainable 

development)» // Documents from the 

PRIME feed: THE GUARANTOR.RU 

[Electronic resource]. – Access mode: gar-

ant.ru. 

4. Information Letter from the Cen-

tral Bank of the Russian Federation (Bank 

of Russia, CBR) dated December 29, 2023 

No. IN-02-28/76 «On Recommendations to 

Public Joint Stock Companies and Issuers 

of Equity Securities on the development of 

a sustainable Development Strategy and a 

climate transition strategy» // Lenta 

PRIME Documents: THE GUARAN-

TOR.RU [Electronic resource]. – Access 

mode: garant.ru. 

5. Information Letter of the Central 

Bank of the Russian Federation (Bank of 

Russia, CBR) dated July 12, 2021 No. IN-

06-28/49 «On Recommendations on Dis-

closure by Public Joint-Stock Companies 

of non-financial information related to the 

Activities of such Companies» // Lenta 

PRIME Documents: THE GUARAN-

TOR.RU [Electronic resource]. – Access 

mode: garant.ru. 

https://www.iaasb.org/focus-areas/understanding-international-standard-sustainability-assurance-5000
https://www.iaasb.org/focus-areas/understanding-international-standard-sustainability-assurance-5000
https://www.iaasb.org/focus-areas/understanding-international-standard-sustainability-assurance-5000
https://cbr.ru/develop/ur/faq/
https://cbr.ru/develop/ur/faq/
https://cbr.ru/develop/ur/faq/
https://cbr.ru/develop/ur/faq/
https://cbr.ru/develop/ur/faq/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407273456/#review
https://cbr.ru/Crosscut/LawActs/File/7666
https://cbr.ru/Crosscut/LawActs/File/7666
https://cbr.ru/Crosscut/LawActs/File/7666
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408281819/?ysclid=m29eeitsvi609064451


 

138 
 

Об авторе:  

Умавов Шамиль Юсупович, 
начальник инспекции Счетной палаты 

Республики Дагестан, соискатель уче-

ной степени кандидата наук кафедры 

бухгалтерского учета ФГБОУ ВО «Рос-

товский государственный экономиче-

ский университет (РИНХ)» (г. Ростов-

на-Дону, ул. Большая Садовая, 69).  

 

About the Authors:  

Shamil Yu Umavov, Head of the In-

spection of the Accounting Chamber of the 

Republic of Dagestan, Candidate for the 

degree of PhD in Accounting of the Federal 

State Budgetary Educational Institution of 

Higher Professional Education «Rostov 

State University of Economics (RINH)» 

(Rostov-on-Don, 69 Bolshaya Sadovaya St.). 

 

 

 

 

 



 

139 

НАУЧНОЕ ИЗДАНИЕ 

 

УЧЕТ И СТАТИСТИКА 
 

Научно-практический журнал 
 

Том 22, № 2, 2025 
 

 

Главный редактор 

УСЕНКО ЛЮДМИЛА НИКОЛАЕВНА 
. 

Регистрационный номер: ПИ № ФС 77-76368 от 02.08.2019.  

Выдан Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий 

и массовых коммуникаций (Роскомнадзор). 

 
Учредитель 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования  

«Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)» 

 

Адрес редакции журнала 

344002, Ростов-на-Дону, Б. Садовая, 69, к. 508. 

Тел.: (863) 261–38–92. 

Е-mail: UchetiStatistica@yandex.ru. 

 

Адрес издателя 

Издательско-полиграфический комплекс РГЭУ (РИНХ) 

344002, Ростов-на-Дону, ул. Б. Садовая, 69, к. 152. 

Тел. (863) 261–38–02, 261–38–77, 266–42–34. 

Е-mail: ipkrinh@gmail.com 

 

 
РЕДАКТИРОВАНИЕ  

КЛИМОВА В.В. 

КОРРЕКТУРА, ВЕРСТКА И МАКЕТИРОВАНИЕ 

КЛИМОВА В.В. 

ВЫПУСКАЮЩИЙ РЕДАКТОР 

АКИМОВА Л. И. 

 

__________________________________________________________________________________________ 

Изд. № 128/4690. Подписано в печать 24.06.2025. Дата выхода в свет 11.08.2025. 

Объем 9,6 уч.-изд. л.; 17,5 усл. печ. л. 

Бумага офсетная. Печать цифровая. Формат 60×84/8. Гарнитура Times New Roman. 

Заказ № 131. Тираж 1000 экз. Цена свободная. 
 

Отпечатано 

Издательско-полиграфическим комплексом РГЭУ (РИНХ) 

344002, Ростов-на-Дону, ул. Б. Садовая, 69, РГЭУ (РИНХ), к. 152. 

Тел. (863) 261–38–02, 261–38–77, 266–42–34. 
Е-mail: ipkrinh@gmail.com. 

mailto:UchetiStatistica@yandex.ru
mailto:UchetiStatistica@yandex.ru
mailto:ipkrinh@gmail.com


 

140 
 

SCIENTIFIC EDITION 

 

ACCOUNTING AND STATICTICS 
 

Scientific and practical journal 
 

Vol. 22, № 2, 2025 
 

 

Editor-in-Chief 

USENKO LUDMILA NIKOLAEVNA 

 
Registration number: ПИ № ФС77-76368 from 02.08.2019,  

is granted by Federal service for control of communications, information technologies  

and mass communications (Roskomnadzor). 

 
Founder 

Federal state budgetary educational institution of higher education 

«Rostov State University of Economics (RINH)» 

 
Address of Editorial Board of Journal 

344002, Rostov-on-Don, B. Sadovaya st., 69, RSUE (RINH), a. 508 

Tel.: (863) 261–38–92. 

Е-mail: UchetiStatistica@yandex.ru. 

 
Address of Publisher 

Publishing and printing complex of RSUE (RINH). 

344002, Rostov-on-Don, B. Sadovaya st., 69, RSUE (RINH), a. 152 

Tel.: (863) 261–38–02, 261–38–77, 266–42–34. 

Е-mail: ipkrinh@gmail.com 
 

 

EDITING by 

KLIMOVA V.V. 

PROOFREADING, 

LAYOUT by 

KLIMOVA V.V. 

ISSUER EDITOR 

AKIMOVA L.I. 

 

Ed. № 128/4690. Signed in print 24.06.2025. Date of print 11.08.2025. 

Volume of accounting and publishing sheets 9,6; conditionally printed sheets 17,5 

Offset paper. Digital printing. Format 60×84/8. Font Times New Roman. 

Order № 131. Printing 1000 copies. Free price. 
 

Printing by 

Publishing and printing complex of RSUE (RINH). 

344002, Rostov-on-Don, B. Sadovaya st., 69, RSUE (RINH), a. 152 

Tel.: (863) 261–38–02, 261–38–77, 266–42–34. 

Е-mail: ipkrinh@gmail.com. 

https://e.mail.ru/compose?To=UchetiStatistica@yandex.ru

