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РАЗДЕЛ I. ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ 
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Макаренко Е.Н., Гузей В.А. 
 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ПРОБЛЕМ ДОСТИЖЕНИЯ 

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Аннотация 
В настоящее время существует совокупность проблемных аспектов в рамках рос-

сийской экономики, требующих обоснованного и детально разрешения, таких как: 
- существенное отставание нормативно-правового обеспечения корпоративных 

стандартов стратегического управления; 
- противоречия в регулировании производственной деятельности на макро- и 

микроуровне; 
- необходимость обеспечения своевременной адаптации инструментария государ-

ственного регулирования и адекватных институциональных преобразований в рамках 
динамично развивающихся рыночных процессов; 

- потребность в обеспечении механизмов, способствующих поддержанию необхо-
димого баланса между экономикой и экологией; 

- формирование методологических аспектов, эффективной методики, а также ме-
ханизма, обеспечивающего исследование достигнутого уровня устойчивого развития 
экономических субъектов. 

На начальном этапе зарождения концепции устойчивого развития произошло 
признание важности вопросов экономического развития, а также повышения уровня 
жизни наряду с осознанием значимости  глобальных экологических проблем. На вто-
ром этапе концепция устойчивого развития получила широкое распространение в 
научном и бизнес-сообществе. Кроме того, началось формирование институтов взаи-
модействия и международных стандартов и руководств в области устойчивого разви-
тия, а также в рамках концепции социальной ответственности. Третий этап формирова-
ния и воплощения идей концепции устойчивого развития реализовался в виде форми-
рования концепции корпоративной устойчивости, что способствовало закреплению 
принципа ответственности и обеспечению достижения целей в рамках социального, 
экономического и экологического направлений на микроуровне. В дальнейшем кон-
цепция устойчивого развития перешла на условный четвѐртый этап, в рамках которого 
произошел всплеск интереса к решению проблем устойчивого развития, включая реше-
ние вопросов социального инвестирования, осуществления измерения устойчивого раз-
вития. Кроме того, в научном сообществе стали подниматься вопросы соблюдения 
нравственности в экономике, формирования устойчивых бизнес-моделей. Помимо ука-
занных вопросов в круг исследования вовлекается деятельность институтов, способных 
соответствовать современным вызовам, с учетом реализуемых ими функций и достига-
емых результатов. 

 

Ключевые слова 
Достижение устойчивого развития, тенденции устойчивого развития, экономиче-

ская, социальная, экологическая, институциональная, информационная составляющие 
устойчивого развития.  

https://r.mkt21.rads-doi.org/tr/cl/n4iW9ZZdxXDUuD23ANnRylR1oKsPnpCv3YWLYs_mfHXntQINKOlUZiMgXD00Zmls5v-YovYtt3AdRaaN25vZkrNvf4H35avprmEdBRQt-jcWICdVW2kKGLCdwPWunUVYJo9GPq_fPzDHlEJWnhCDqxBjsV_NZ7cxUA-QtPna9ETQRzIC4kfCp8_KaCGOwejGt9FzTkwW7eUm5bWssgAqvpJSWGsyYZltwUYdRZDs0oiwqHxDKFJ9FBPJ
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THE CURRENT STATE OF THE PROBLEM OF ACHIEVING  
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Annotation 

Currently, there is a set of problematic aspects within the Russian economy that require 
a reasoned and detailed resolution: 

- significant lag in the regulatory and legal support of corporate strategic management 
standards; 

- contradictions in the regulation of production activities at the macro and micro levels; 
- the need to ensure timely adaptation of the tools of state regulation and adequate insti-

tutional transformations, within the framework of dynamically developing market processes; 
- the need to provide mechanisms that contribute to maintaining the necessary balance 

between the economy and the environment; 
- formation of methodological aspects, effective methodology, as well as a mechanism 

that ensures the study of the achieved level of sustainable development of economic entities. 
At the initial stage of the conception of sustainable development, the issues of economic 

development, as well as living standards, were called upon, along with the recognition of 
global environmental problems. At the second stage, the concept of sustainable development 
has become widespread in the scientific and business communities. In addition, the formation 
of interaction institutions, as well as international standards and guidelines in the field of sus-
tainable development, as well as within the framework of the concept of social responsibility, 
has begun. The third stage of the formation and implementation of the ideas of the concept of 
sustainable development was realized in the form of the formation of the concept of corporate 
sustainability, which contributed to the consolidation of the principle of responsibility and 
ensuring the achievement of goals within the social, economic and environmental directions at 
the micro level. In the future, the concept of sustainable development moved to the condition-
al fourth stage, within which there was a surge of interest in solving the problems of sustaina-
ble development, including addressing issues of social investment, the implementation of the 
measurement of sustainable development. In addition, the scientific community began to raise 
issues of morality in the economy, the formation of sustainable business models. In addition 
to these issues, the research involves the activities of institutions that can meet modern chal-
lenges, taking into account the functions they perform and the results they achieve. 

 
Keywords 

Achieving sustainable development, sustainable development trends, economic, social, 
environmental, institutional, informational components of sustainable development. 

 
Введение. Современные тенден-

ции развития экономической ситуации в 
Российской Федерации, выступающей 
на международной арене преимуще-
ственно в качестве сырьевого постав-
щика природных ресурсов, свидетель-
ствуют о низком технологическом 
уровне развития на фоне развитых стран 
мира. Отсутствие эффективных сдвигов 
качественного характера накладывает 
определенные ограничения в рамках 

осуществления необходимых функцио-
нальных и структурных изменений, тре-
бующихся для обеспечения экономиче-
ского развития страны в разрезе кон-
цепции устойчивого развития. Суще-
ствует большой разрыв в количестве 
исследований, проводимых в отноше-
нии сущностных аспектов и моделей 
экологического и социального развития, 
превалирующее их количество сформи-
ровано в рамках зарубежных исследо-
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ваний. В нашей стране указанные нара-
ботки получили сравнительно недавнее 
развитие.    

Обзор теоретической основы ис-
следования. Изучение институциональ-
ной составляющей в России также только 
набирает обороты, тогда как исследова-
ние вопросов взаимодействия общества, 
государства и бизнес-структур в рамках 
зарубежных публикаций имеет деталь-
ную проработку [1]. Совокупность во-
просов социального и экологического 
характера, требующих разрешения, 
также не имеет детального отображения 
в исследованиях российских ученых, 
хотя динамика решения указанных про-
блем сопряжена с воздействием процес-
сов глобализации и интеграции и усу-
губляется последствиями мирового эко-
номического кризиса [2].  

Значительное число ученых в 
настоящее время в качестве основы об-
щественного развития признает концеп-
цию устойчивого развития в разрезе ее 
основных составляющих: экономиче-
ской, экологической, социальной, инсти-
туциональной и информационной. Осно-
вополагающим фактором устойчивого 
развития выступает осуществление инве-
стирования в приоритетные социальные 
проекты в сфере здравоохранения и спор-
та, образования и науки, в развитие соци-
альной инфраструктуры [3].

     

Реализация мероприятий по обес-
печению высокого уровня доходов насе-
ления будет способствовать осуществле-
нию функций инвестирования со стороны 
частного бизнеса [4].   

Современными тенденциями осу-
ществления регулирования социальных 
процессов в общемировом масштабе 
выступают следующие [5]: 

- возникновение кризисной ситуа-
ции, сложившейся в конце XX века в 
рамках существовавшей идеи социаль-
ного государства; 

- увеличение расходов бюджетов 
на социальные программы, что требует 
дополнительного привлечения финан-
совых ресурсов в социальную сферу; 

- сокращение предприниматель-
ской активности в связи с нерациональ-

ной организацией структуры социаль-
ных расходов; 

- в целях обеспечения социальной 
политики осуществляется разработка и 
реализация механизмов, регулирующих 
партнерство государства и бизнес-
структур. 

Увеличение расходов на социаль-
ную сферу, обусловленное ростом по-
требностей общества, вступает в проти-
воречие с необходимостью соблюдать 
бюджетную дисциплину. В Российской 
Федерации основополагающими тен-
денциями осуществления государствен-
ного регулирования социальной сферы 
выступают следующие: 

- доминирующее значение госу-
дарства в качестве регулятора и основ-
ного поставщика благ общественного 
характера; 

- для производства общественных 
благ производится осуществление кон-
трактации государственных заказов 
частным промышленным сектором; 

- в рамках экономического регу-
лирования осуществляется сближение 
государственного и частного секторов; 

- повышение интереса r обеспече-
нию корпоративной социальной ответ-
ственности; 

- рост значения некоммерческих 
организаций, а также социальных групп 
локального характера. 

Модели и методы. В настоящее 
время исследования ученых-экономис-
тов сконцентрированы на выделении 
внутренних и внешних противоречий в 
рамках систем, а также факторов, ока-
зывающих воздействие на управление 
системами. Однако неразработанными, 
на наш взгляд, остаются вопросы, каса-
ющиеся определения воздействия, ока-
зываемого на системы со стороны пото-
ков, имеющих информационный и вре-
менной характер, выступающих в каче-
стве специфических составных элемен-
тов совокупности ресурсов систем. Ука-
занное справедливо, поскольку иссле-
дование вопросов, касающихся приня-
тия научно обоснованных управленче-
ских решений, невозможно, ограничи-
ваясь лишь изучением финансовых и 
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материальных ресурсов, поскольку в 
круг исследования необходимо вклю-
чить информационные факторы.  

При осуществлении социальной 
политики требуется разработка новых 
моделей, обеспечивающих взаимодей-
ствие государства, социума и бизнес-
структур (Publiс Private Partnetship), а 
также устранение противоречий между 
двумя диаметрально противоположны-
ми моделями: консервативной, пресле-
дующей жесткие рыночные ограниче-
ния, и либеральной, сочетающей соци-
ально-демократические воззрения [1].

 
 

Существенное воздействие на 
процесс создания производственных 
ресурсов оказывает экология, что обу-
словливается чрезмерным разруши-
тельным воздействием производствен-
ной деятельности и нарушением при-
родного равновесия, а это в конечном 
итоге негативно отразится на развитии 
производительных сил [6; 7]. В совре-
менных условиях наряду с экономиче-
ским кризисом происходит повсемест-
ное развитие глобального экологическо-
го кризиса, к основным причинам кото-
рого следует отнести [6; 7; 8; 9; 10; 11]:

 
 

- повсеместная локализация про-
изводств, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду; 

- расширение масштабов примене-
ния месторождений нефти, угля, газа, 

урана, железной руды и т.д., а также 
минеральных ресурсов; 

- стремительное загрязнение вод-
ных ресурсов подземного и поверхност-
ного характера посредством активиза-
ции поверхностного стока, а также про-
мышленными, бытовыми и сельскохо-
зяйственными сточными водами; 

- активизация деятельности чело-
века по осушению земель для разнооб-
разных нужд, а также по необоснован-
ному изменению речных русел, вызы-
вающих отрицательное воздействие на 
земной ландшафт; 

- многократное увеличение про-
цесса распахивания земель в ходе при-
менения упрощенной технологии осу-
ществления земледелия, а также ис-
пользование недостаточно надежных 
систем защиты эксплуатируемых почв. 
Чрезмерная минерализация почв вслед-
ствие применения значительного числа 
удобрений; 

- превалирующие темпы роста ле-
созаготовительных работ над темпами 
роста восстановления лесных ресурсов.  

Осуществление необходимых пре-
образований в целях обеспечения 
устойчивого развития хозяйствующих 
субъектов определяется потребностями 
производителей и потребителей про-
дукции. 

 
Таблица 1 – Потребности экономического и социального характера 

потребителей и производителей продукции 
 с позиции экологической составляющей 

Категория, для которой 
необходимо выделение 

экологических  
потребностей 

Экономическая сфера Социальная сфера 

Потребители 

- возможность приобретать 
продукты и иные товары, об-
ладающие экологической чи-
стотой; 
- обеспечение населения сред-
ствами индивидуальной защи-
ты от загрязнений окружаю-
щей среды 

- обеспечение потребителей инфор-
мационными источниками в отно-
шении экологичности потребляе-
мых товаров, продукции, работ и 
услуг; 
- повсеместность размещения эко-
логических информационных ис-
точников; 
- информирование потребителей о 
важности сохранения экологии в 
зоопарках, заказниках, заповедных 
и рекреационных зонах 
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Категория, для которой 
необходимо выделение 

экологических  
потребностей 

Экономическая сфера Социальная сфера 

Производители 

- применение техники и тех-

нологий, ориентированных на 

использование экологических 

стандартов; 

- возможность использования 

новых видов сырья и ресурсов, 

а также услуг, имеющих эко-

логическую направленность 

- требование соблюдения экологич-

ности любого производства; 

- формирование образовательных 

стандартов в рамках экологии; 

- повсеместность распространения 

информации в разрезе вырабатыва-

емой продукции, проведения эколо-

гического аудита и консалтинга 

Источник: составлено авторами. 

 

Обеспечение экологичности про-

изводимых и потребляемых товаров, 

продукции, работ и услуг как произво-

дителями, так и потребителями позво-

лит осуществить структурные сдвиги в 

рамках кругооборота «совокупный 

спрос → совокупное предложение → 

совокупные доходы». Главным факто-

ром, способным регулировать указан-

ный процесс, выступает государство 

[12]. Именно государство как мощней-

ший регулятор в состоянии применить 

институциональные, финансово-эконо-

мические и административные меха-

низмы, сформировать стимулирующие 

предпосылки формирования экологиче-

ских потребностей социума, с тем что-

бы превратить их в устойчивый спрос. 

Подобная постановка вопроса вызывает 

потребность в формировании совокуп-

ности государственных регуляторов 

преобразования спроса [13].   

 

Таблица 2 – Совокупность условий развития российских предприятий 

в отношении экономической, социальной, экологической, институциональной 

и информационной составляющих устойчивого развития 

 

 

 

 

Условия функцио-

нирования эконо-

мических субъек-

тов в РФ внешнего 

характера 
Экономические 

условия  

- отсутствие реальных механизмов борьбы с кор-

рупционной составляющей; 

- отсутствие интереса социума к практическим ас-

пектам поддержания окружающей среды; 

- сокращение реальных доходов населения; 

- отток капитала из страны; 

- стратегия развития страны определяется ориен-

тацией на экспорт сырьевых ресурсов; 

- высокий уровень концентрации вредных произ-

водств; 

- отсутствие действующих механизмов модерниза-

ции очистных сооружений; 

- отсутствие реальной системы контроля за каче-

ственными характеристиками атмосферного воз-

духа;  

- отсутствие предпосылок для формирования обра-

зовательных стандартов в рамках экологии 

Социальные  

условия 

- расслоение социума в разрезе экономически ак-

тивной части населения; 

- процессы оптимизации, сформировавшие пред-

посылки для отказа от функционирования системы 

образования и здравоохранения как бесплатных 

сфер; 
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- отсутствие у населения уверенности в завтраш-

нем дне, отсутствие равенства всех перед законом; 

- снижение в обществе уровня моральных и этиче-

ских установок 

Экологические 

условия 

- отсутствие единых методических подходов к 

установлению максимально допустимого воздей-

ствия на экологию; 

- отсутствие согласованности стран в соблюдении 

экологических норм; 

- отсутствие соглашений об информировании ми-

рового сообщества в рамках экологических про-

блем   

Институциональные 

условия 

- потребность в обеспечении прозрачности взаимо-

отношений организаций с институтами; 

- необходимость облегчения доступа к пакетам 

услуг, предоставляемым институтами; 

- потребность в ликвидации коррупции 

Информационные 

условия 

- необходимость развития новых информационных 

технологий в процессе функционирования пред-

приятий; 

- потребность в ускорении процессов обработки и 

передачи информации  

Условия функцио-

нирования эконо-

мических субъек-

тов в РФ внутрен-

него характера 

Экономические 

условия  

- потребность в наращивании технологических 

взаимосвязей; 

- необходимость наращивания объемов выпускае-

мой рентабельной продукции; 

- необходимость обеспечения неуклонного роста 

конкурентоспособности и  инвестиционной при-

влекательности 

Социальные усло-

вия 

- отсутствие механизмов реализации социального 

потенциала сотрудников предприятия; 

- отсутствие механизмов обеспечения социальной 

безопасности и защиты персонала; 

- обеспечение социальной поддержки уязвимых 

категорий населения 

Экологические 

условия 

- нерациональное потребление имеющихся энерго-

ресурсов; 

- отсутствие системы использования предприятия-

ми технологий водосберегающего характера; 

- отсутствие механизмов обеспечения потребите-

лей информационными источниками в отношении 

экологичности потребляемых товаров, продукции, 

работ и услуг; 

- недостаточное информирование потребителей о 

важности сохранения экологии в зоопарках, заказ-

никах, заповедных и рекреационных зонах; 

- несоблюдение экологичности любого производ-

ства; 

- отсутствие повсеместного распространения ин-

формации в отношении вырабатываемой продук-

ции, проведения экологического аудита и консал-

тинга 
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Институциональные 

условия 

- необходимость соблюдения правил и норм функ-

ционирования организаций; 

- потребность в  выполнении норм внутреннего 

аудита, профсоюзной организации и др. 

Информационные 

условия 

- необходимость повышения информационной 

прозрачности бизнеса; 

- потребность в новых навыках и повышении ква-

лификации сотрудников предприятия 

Источник: составлено авторами. 

 

Результаты. В современных 

условиях наблюдается накопление во-

просов в сфере достижения устойчивого 

развития, требующих разрешения. 

Наряду с экономическими, экологиче-

скими и социальными вопросами в 

настоящее время возникла потребность 

в разрешении проблем развития эконо-

мических субъектов институционально-

го и информационного характера. В хо-

де исследования были определены во-

просы, требующие разрешения в рамках 

всех составляющих устойчивого разви-

тия. Кроме того, выделена совокупность 

внешних и внутренних условий разви-

тия российских предприятий в разрезе 

экономической, социальной, экологиче-

ской, институциональной и информаци-

онной составляющих устойчивого раз-

вития. Следует отметить, что достиже-

ние высокого уровня устойчивого раз-

вития компаний требует разрешения 

вопросов, возникающих в отношении 

всех составляющих. Невозможно изби-

рательно сосредоточиться на решении 

некоторых существующих проблем, по-

скольку лишь комплексный подход к 

достижению высокого уровня устойчи-

вого развития в состоянии в полной ме-

ре реализовать потребности в развитии 

не только бизнес-структур, но и бизнес-

сообщества в целом.  

Обобщив результаты исследова-

ния, можно сделать следующие выводы. 

Становление концепции устойчивого 

развития обусловлено нагрузкой, ока-

зываемой на экосистемы, в совокупно-

сти с игнорированием экологических и 

социальных последствий принятия эко-

номических решений. Суть указанной 

концепции заключается в обеспечении 

сбалансированного развития общества в 

рамках трех взаимосвязанных состав-

ляющих: экономической, социальной и 

экологической. В дальнейшем воздей-

ствие указанной концепции объединило 

как общество, так и бизнес-сообщество. 

Кроме того, появилась четвертая со-

ставляющая устойчивого развития – ин-

ституциональная, проявляющая себя на 

уровне экономических субъектов ре-

зультативностью корпоративного уп-

равления. Лейтмотивом концепции 

устойчивого развития выступила идея 

сохранения ресурсного потенциала в 

состоянии, пригодном для использова-

ния будущими поколениями, в совокуп-

ности с обеспечением высокого уровня 

ответственности за результаты челове-

ческой жизнедеятельности для настоя-

щих и будущих поколений.  

Заключение. На начальном этапе 

зарождения концепции устойчивого 

развития произошло признание важно-

сти вопросов экономического развития, 

а также повышения уровня жизни наря-

ду с осознанием значимости глобальных 

экологических проблем. На втором эта-

пе концепция устойчивого развития по-

лучила широкое распространение в 

научном и бизнес-сообществе. Кроме 

того, началось формирование институ-

тов взаимодействия и международных 

стандартов и руководств в области 

устойчивого развития, а также в рамках 

концепции социальной ответственно-

сти. Третий этап формирования и во-

площения идей концепции устойчивого 

развития реализовался в виде формиро-

вания концепции корпоративной устой-
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чивости, что способствовало закрепле-

нию принципа ответственности и обес-

печению достижения целей в рамках 

социального, экономического и эколо-

гического направлений на микроуровне. 

В дальнейшем концепция устойчивого 

развития перешла на условный четвѐр-

тый этап, в рамках которого произошел 

всплеск интереса к решению проблем 

устойчивого развития, включая решение 

вопросов социального инвестирования, 

осуществления измерения устойчивого 

развития. Кроме того, в научном сооб-

ществе стали подниматься вопросы со-

блюдения нравственности в экономике, 

формирования устойчивых бизнес-

моделей. Помимо указанных вопросов в 

круг исследования вовлекается деятель-

ность институтов, способных соответ-

ствовать современным вызовам, с уче-

том реализуемых ими функций и дости-

гаемых результатов. 

Особое значение для активизации 

вовлечения частного бизнеса в процесс 

достижения целей устойчивого развития 

имеет формирование комплекса поло-

жительных эффектов долгосрочного ха-

рактера для участников бизнеса, осу-

ществляющих реализацию целей устой-

чивого развития.   
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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНОЙ ПОДДЕРЖКИ  

АГРАРНОГО СЕКТОРА РЕГИОНА 

 

Аннотация 

В статье представлена оценка эффективности бюджетной поддержки аграрного 

сектора региона. Авторы отмечают, что долгое отсутствие четко сформулированной 

стратегии развития аграрного сектора страны негативно отразилось как на механизме 

трансформации ключевых направлений оказания государственной поддержки отрасли, 

так и на объемах финансовой помощи. Установлено, что реализация механизма регио-

нализации бюджетного финансирования отрасли, которая обусловлена поиском потен-

циальных полюсов роста в аграрном секторе региона, стимулировала уровень инвести-

ционной активности в отрасли, но не обеспечила сбалансированного и устойчивого 

пространственного развития. Наличие депрессивных территорий в крупном аграрном 

регионе страны требует безотлагательного пересмотра принципов распределения бюд-

https://r.mkt21.rads-doi.org/tr/cl/VOBkTW_fZo7aBS7vI65WQFvIhvrXfC_aAz_XL8z3I44z1W3T8ZslBDAvrZn-UJfetjmZcOKFk5YHcuIC2jPfElijDuJGCKZW3SzVMdx9-d4EkSg1liIVfCN_U8DDWIGL7qlHzqo7FUnS-xT3i_19eHLLXhRqqYhiOvOKDwm8Qs_TZWo642EasK-iWMHpujG7uZ6oS3r8mBvRac1DP7Xhav9YCjSvY9vNZE3G3McqLVqOs19l4XpxaFVv
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жетных средств относительно природно-экономических зон высокого, среднего и низ-

кого развития в пользу последних. Обосновано, что в условиях санкционного давления 

требует пересмотра механизм перераспределения прямого и косвенного бюджетного 

финансирования. Аргументировано, что особую роль в бюджетной поддержке могут 

сыграть мероприятия по финансированию аграрной науки и инновационного развития. 

Исследования показали, что прямые методы финансирования аграрного сектора регио-

на не стимулируют качественную динамику экономического роста в отрасли, негативно 

отражаются на развитии ее кадрового потенциала.  

 

Ключевые слова 

Aграрный сектор, регион, субсидии, региональный бюджет, инвестиционная при-

влекательность, эффективность использования бюджетных средств. 
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Usenko L.N., Kholodova M.A., Sharovatova T.I. 

 
ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF BUDGET SUPPORT 

AGRICULTURAL SECTOR OF THE REGION 

 

Annotation 

The article presents an assessment of the effectiveness of budget support for the agricul-

tural sector of the region. The authors note that the long absence of a clearly formulated strat-

egy for the development of the agricultural sector of the country has negatively affected both 

the mechanism of transformation of key areas of state support for the industry and the volume 

of financial assistance. It is established that the implementation of the mechanism of regional-

ization of budget financing of the industry due to the search for potential poles of growth in 

the agricultural sector of the region stimulated the level of investment activity in the industry, 

but did not ensure balanced and sustainable spatial development. The presence of depressed 

territories in a large agrarian region of the country requires an urgent revision of the principles 

of budget allocation relative to natural and economic zones of high, medium and low devel-

opment in favor of the latter. It is proved that in the conditions of sanctions pressure, the 

mechanism of redistribution of direct and indirect budget financing requires revision. It is ar-

gued that a special role of budgetary support can be played by measures to finance agricultur-

al science and innovative development. Studies have shown that direct methods of financing 

the agricultural sector in the region do not stimulate the qualitative dynamics of economic 

growth in the industry, negatively affect the development of its human resources potential. 

 

Keywords 

Agricultural sector, region, subsidies, regional budget, investment attractiveness, effi-

ciency of using budget funds. 

 

Введение. Современные вызовы и 

угрозы национальной безопасности гос-

ударства, обусловленные усилением 

внешних и внутренних разнонаправлен-

ных факторов на фоне санкционных 

противостояний и неблагоприятной ми-

ровой рыночной конъюнктурой, не 

только обнажили проблемы повышения 

уровня продовольственной самообеспе-

ченности и борьбы с бедностью, но и 

еще раз подчеркнули важность и прио-

ритетность аграрного сектора. Извест-

но, что экономическое благополучие 

отрасли сельскохозяйственного произ-
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водства соответствует национальным 

интересам страны при любом государ-

ственном строе, обеспечивает в долго-

срочной перспективе не только сохра-

нение государственного суверенитета, 

но и гарантированно высокие стандарты 

уровня жизни населения, выступает 

ключевой составляющей демографиче-

ской политики. 

Благодаря пристальному внима-

нию государства к проблемам развития 

агропромышленного комплекса на про-

тяжении последних пятнадцати лет уда-

лось ликвидировать пробелы в продо-

вольственной зависимости, перейти на 

рельсы материально-технической мо-

дернизации и экспортно ориентирован-

ного развития. В связи с чем оценка 

влияния бюджетной поддержки на пер-

спективы развития отрасли с позиции ее 

стимулирующей составляющей, вклю-

чая внутреннее содержание и формиру-

емый эффект на уровне регионов, в 

сложившихся условиях хозяйствования 

представляет научно-практический ин-

терес.  

Согласно обновленной стратегии 

развития АПК и рыбохозяйственного 

комплекса России приоритетными це-

лями развития отрасти в долгосрочной 

перспективе на период до 2030 г. опре-

делены: «повышение уровня продоволь-

ственной безопасности, увеличение 

объемов экспорта сельскохозяйственной 

продукции, вовлечение новых земель в 

сельскохозяйственный оборот, а также 

внедрение цифровых серверов»
1
. До-

стижение вышепоставленных целей 

возможно только при активной государ-

ственной поддержки отрасли, в первую 

очередь на уровне отдельных регионов. 

                                                      
1
 Распоряжение правительства Российской Фе-

дерации  от 12.04.2020 № 993-р «Об утвержде-

нии Стратегии развития агропромышленного и 

рыбохозяйственного комплексов Российской 

Федерации на период до 2030 года» [Электрон-

ный ресурс] // Электронный фонд правовых и 

нормативно-технических документов: офици-

альный сайт. Режим доступа: https://docs.cntd.ru/ 

document/564654448 (дата обращения: 21.05.2022). 

Цель исследования заключается в 

оценке эффективности бюджетной под-

держки региональной отрасли сельского 

хозяйства, направленной на обеспече-

ние условий, исключающих негативное 

влияние внешних факторов и способ-

ствующих ее сбалансированному и 

устойчивому развитию, формированию 

благоприятного инвестиционного клима-

та для внедрения цифровых технологий. 
Материалы и методы. Исследо-

вание базируется на изучении, анализе и 
обобщении доступных публикаций, 
трудов ученых, данных официальной 
статистики, Минсельхоза России. Осно-
вой исследований послужили общена-
учные приемы и специфические мето-
ды, среди которых диалектический, аб-
страктно-логический, системного ана-
лиза, статистический, расчетно-конс-
труктивный и прочие. 

Результаты исследования. Со-
вершенствование направлений государ-
ственного регулирования отрасли сель-
ского хозяйства в условиях возникаю-
щих вызовов и угроз сводится к альтер-
нативе выбора между прямыми и кос-
венными методами господдержки, рас-
ширением или сокращением объемов ее 
бюджетного финансирования путем де-
легирования полномочий по их пере-
распределению в пользу субъектов РФ. 
Реализация механизма регионализации 
бюджетного финансирования отрасли 
обусловлена поиском потенциальных 
полюсов роста в аграрном секторе субъ-
ектов РФ и направлена на стимулирова-
ние сбалансированного и устойчивого 
пространственного развития [1]. 

Основу для государственного ре-
гулирования аграрного сектора Ростов-
ской области в период санкционных 
противостояний между Россией и стра-
нами Запада в сфере продовольствия 
составляет региональная долгосрочная 
Государственная программа по разви-
тию сельского хозяйства и регулирова-
нию рынка сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия на пе-
риод 2013–2025 гг. 

https://docs.cntd.ru/document/564654448#6540IN
https://docs.cntd.ru/document/564654448#6540IN
https://docs.cntd.ru/document/564654448#6540IN
https://docs.cntd.ru/document/564654448
https://docs.cntd.ru/document/564654448


 

21 

 

Анализ ключевых направлений 

господдержки аграрного сектора Ро-

стовской области в рамках реализации 

региональной госпрограммы на период 

2014–2020 гг. свидетельствует, что 

стратегические цели и задачи развития 

отрасли подвержены постоянной транс-

формации по причине пересмотра объ-

емов финансирования, порядка и усло-

вий предоставления средств субъектам 

РФ, корректировки приоритетов нацио-

нального развития. Долгое отсутствие 

четко выработанной стратегии развития 

сельского хозяйства в период социаль-

но-экономических преобразований аг-

рарной сферы сказалось на активной 

трансформации направлений реализа-

ции господдержки, неустойчивой дина-

мике объемов субсидирования отрасли, 

что в результате отразилось на качестве 

экономического роста и эффективности 

реализации агропродовольственной по-

литики региона (рис. 1). 

 

 

Рисунок 1 – Динамика субсидирования сельского хозяйства  

Ростовской области  
Источник: составлено авторами по [2]. 

 

Бюджетные расходы на финанси-

рование мероприятий региональной 

госпрограммы с 2014 по 2020 год сокра-

тились на 59,0 %, составив 835 млн руб., 

причем в 2020 году из федерального 

бюджета выделено на 52,6 %, а из об-

ластного бюджета на 75,4 % средств 

меньше, чем в 2014 году. Исследования 

показали, что распределение бюджет-

ной поддержки неравномерно как по 

годам, так и по направлениям (табл. 1). 

В частности, за период 2014–2016 гг. 

половина бюджетной поддержки была 

направлена на субсидирование части 

процентной ставки по кредитам и зай-

мам, что практически означало косвен-

ную финансовую поддержку банковско-

го сектора.  

Обновление принципов субсидирова-

ния и расширение индивидуального само-

стоятельного подхода к распределению 

бюджетных средств в период 2017–2020 гг. 

с учетом специфики ведения сельскохозяй-

ственного производства в отдельных регио-

нах страны позволило органам власти Ро-

стовской области сформировать благопри-

ятный инвестиционный климат в отрасли. 

Так, на развитие инвестиционной 

активности в сельском хозяйстве Ро-

стовской области в 2018 году было 

направлено 26,8 % распределяемых 

бюджетных средств. Финансирование 

этого направления осуществлялось в 

основном за счет федерального бюдже-

та и было направлено на поддержку ин-

вестиционного кредитования.  
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Таблица 1 – Структура бюджетной поддержки реализации мероприятий 

государственной программы в Ростовской области  

Направления 2014 год 2016 год 2018 год 2020 год 

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % 

Развитие отраслей аг-

ропромышленного ком-

плекса 

- - - - 1901085 52,4 2 039 774 72,0 

в том числе оказание 

несвязанной поддержки 

сельскохозяйственным 

товаропроизводителям в 

области растениеводства 

1310031 19,0 1524 588 26,3 - - - - 

Возмещение части за-

трат сельскохозяйствен-

ных товаропроизводите-

лей на уплату страховой 

премии 

388109 5,6 169827 2,9 - - - - 

Возмещение части про-

центной ставки по кре-

дитам и займам 

3618153 52,3 2466757 42,6 - - - - 

Государственная под-

держка отраслей живот-

новодства 

283474 4,1 277205 4,8 - - - - 

Стимулирование инве-

стиционной деятельно-

сти в агропромышлен-

ном комплексе 

- - - - 973563 26,8 175000 6,2 

ФЦП «Развитие мелио-

рации земель сельскохо-

зяйственного назначения 

России на 2014–2020 

годы» 

126017 1,8 98738 1,7 - - - - 

ФЦП «Устойчивое раз-

витие сельских террито-

рий на 2014–2017 годы и 

на период до 2020 года» 

(с 2020 г. «Комплексное 

развитие сельских тер-

риторий») 

871891 12,6 521017 9,0 456484 12,6 350919 12,4 

Государственная 

поддержка отраслей 

растениеводства 
 

49312 0,7 160814 2,8 - - - - 

Государственная 

поддержка малых 

форм хозяйствова-

ния 
 

144022 2,1 461218 8,0 - - - - 

Государственная под-

держка экономически 

значимых региональных 

программ 

120777 1,7 108986 1,9 - - - - 



 

23 

 

Направления 2014 год 2016 год 2018 год 2020 год 

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % 

Возмещение части пря-

мых понесенных затрат 

на создание и модерни-

зацию объектов АПК 

- - - - - - - - 

Развитие мелиорации 

земель сельскохозяй-

ственного назначения 

России 

- - - - 296151 8,2 219338 7,7 

Создание системы под-

держки фермеров и раз-

витие сельской коопера-

ции 

- - - - - - 49901 1,7 

Всего 6911786 100,0 5789150 100,0 3627283 100,0 2834932 100,0 

Источник: составлено авторами по [2]. 

 

Не смотря на то, что за период 

2018–2020 гг. расходы бюджета на 

развитие инвестиционного процесса в 

Ростовской области сократились в 

5,6 раза, а доля в структуре расходов 

составила 6,2 %, в регионе наметилась 

тенденция формирования потенциаль-

ных полюсов роста, которые обуслов-

лены интересами инвесторов в прио-

ритетных подотраслях, локализован-

ных по отдельным природно-экономи-

ческим зонам. 

Используя приемы графической 

визуализации, представим карту Ро-

стовской области по основным природ-

но-экономическим зонам и системати-

зируем распределение инвестиционных 

потоков в АПК региона в рамках гос-

поддержки по направлению стимулиро-

вания инвестиционной активности 

(рис. 2). 

Исследования инвестиционной ак-

тивности, направленной на обновление 

и создания новых производственных 

мощностей, развитие логической ин-

фраструктуры, показали, что наиболее 

инвестиционно привлекательной явля-

ется Приазовская и Северо-Западная 

природно-экономическая зоны. Прио-

ритетные подотрасли, в которые были 

направлены инвестиции, функциониру-

ют на принципиально новой технологи-

ческой платформе. Прежде всего это 

касается региональных подотраслей 

свиноводства, птицеводства, овощевод-

ства закрытого грунта и свекловодства.  

Следует отметить, что на эффек-

тивность реализации направлений госу-

дарственной программы в рамках сти-

мулирования инвестиционной активно-

сти в отрасли большое влияние оказы-

вали санкционные противостояния. 

Так, зависимость от импортного 

оборудования при реализации инвестици-

онных проектов в связи с увеличением 

стоимости капитальных затрат вынудила 

внести существенные изменения в дея-

тельность некоторых компаний. В резуль-

тате это привело к увеличению бюджет-

ных средств на субсидирование процент-

ной ставки по инвестиционным кредитам 

[4]. Кроме того, из-за санкционных мер в 

отношении некоторых российских бан-

ков были увеличены процентные ставки 

и сроки рассмотрения кредитных за-

явок, ужесточены условия по кредитно-

му обеспечению и долевому участию 

организаций – инициаторов проекта. 

Сложившаяся ситуация привела к тому, 

что не были реализованы инвестиционные 

кредитные проекты в Южной природно-

экономической зоне по производству са-

хара в Целинском районе и по выращива-

нию овощей в теплицах в Кагальницком 

районе [3]. 
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Рисунок 2 – Распределение инвестиционных потоков 

в агропродовольственном комплексе Ростовской области  

по природно-экономическим зонам за 2014–2020 годы 

Источник: составлено авторами по [3]. 
 

Исследование инвестиционной ак-
тивности в аграрном секторе Ростов-
ской области показало неравномерность 
распределения финансовых потоков по 
природно-экономическим зонам регио-
на за 2014–2020 гг. В частности, в Цен-
тральной зоне за этот период не был ре-
ализован ни один инвестиционный про-

ект, а в Южной и Восточной зонах реа-
лизовано по одному проекту в отрасли 
животноводства.   

Оценка уровня инвестиционной 
активности в отрасли в рамках эффек-
тивности реализации государственной 
поддержки по данному направлению 
позволила выявить не только полюсы 
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роста, но и наличие значительного ко-
личества депрессивных сельских терри-
торий, что требует кардинального пере-
смотра принципов распределения бюд-
жетных средств относительно зон высо-
кого, среднего и низкого развития в 
пользу последних. Данные мероприятия 
в среднесрочной перспективе станут 
залогом сбалансированного простран-
ственного развития сельскохозяйствен-
ного производства региона.  

В целом эффективность регио-

нальной аграрной политики можно оце-

нить положительной динамикой произ-

водства сельскохозяйственной продук-

ции в расчете на 1 рубль бюджетных 

средств. Данный показатель в 2020 г. по 

сравнению с 2014 г. увеличился в 

4,0 раза (рис. 3). В паспорте государ-

ственной программы представлен пере-

чень целевых показателей и индикато-

ров, определяющих ее результатив-

ность. Основными из них являются 

производственные показатели, анализ 

которых показал, что эффективность 

сельскохозяйственного производства 

увеличилась и в 2016 году с учетом суб-

сидий рентабельность производства в 

целом составляла 19,6 %. В последую-

щие годы наблюдается снижение его 

уровня и невыполнение плановых пока-

зателей. С 2019 года показатель рента-

бельности с учетом субсидий увеличил-

ся и в 2020 составил 17,3 %. 

 

 

Рисунок 3 – Динамика производства сельскохозяйственной продукции 

 на 1 руб. государственной поддержки сельского хозяйства  

в Ростовской области, руб.  

Источник: составлено авторами по [2; 5]. 
 

Однако эти успехи остаются не-

устойчивыми из-за неэффективности не-

которых направлений бюджетной полити-

ки. Не выполнены плановые производ-

ственные показатели по производству 

сельскохозяйственной продукции в целом 

в 2018 и 2020 годах. Невыполнение инди-

каторов госпрограммы Ростовской области 

произошло вследствие снижения объемов 

производства продукции мясного животно-

водства, что обусловлено сложной эпиде-

миологической обстановкой в регионе, а 

также банкротством крупных птицефабрик, 

среди которых ООО «ЕвроДон», ООО 

«Донстар», ООО «Белая птица – Ростов». 

Оценивая влияние бюджетной по-

литики на развитие жизни на селе, 

необходимо отметить, что человеческий 

капитал в современных условиях явля-

ется основным фактором развития не 

только производительных сил, но и об-

щества в целом. Используя социально-

экономические целевые показатели, про-

анализировано воздействие бюджетной 

политики на социальную составляющую, 

которая обеспечивает благосостояние 

сельских жителей, их уровень жизни, эко-

номическую и физическую доступность 

продовольствия (табл. 2). 
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Таблица 2 – Итоговые целевые производственные  

и социально-экономические показатели реализации 

государственной программы в Ростовской области 

Показатели 2014 год 2016 год 2018 год 2020 год 

план факт отклон. 

от план 

план факт отклон. 

от план 

план факт отклон. 

от план 

план факт отклон. 

от план 

Темпы роста 

производства 

продукции 

сельского хо-

зяйства, % 

102,5 111,7 +9,2 103,3 115,1 +11,8 101,7 90,4 -11,7 101,2 97,1 -4,1 

Производство 

зерновых и 

зернобобовых, 

млн. т 

6,8 9,5 +2,7 7,1 11,8 +4,8 9,1 11,1 +2 10,0 12,6 +2,6 

Производство 

мяса, тыс. т 

310,0 323,2 +13,2 426,0 360,7 -65,3 411,0 379,2 -31,8 265,0 253,1 -11,9 

Производство 

молока (СО, 

КФХ), тыс.т 

х 170,9 - х 171,3 - 180,0 206,3 26,3 212,0 246,8 +34,8 

Рентабельность 

( с учетом суб-

сидий), % 

12,9 18,7 +5,8 13,9 19,6 +5,7 15,5 12,3 -3,2 17,1 17,3 +0,2 

Зарплата 1 ра-

ботника сель-

ского хозяй-

ства в месяц, 

тыс.руб 

17,0 19,2 +2,2 20,5 24,8 +4,3 26,2 28,9 +2,7 27, 35,1 +8,1 

Приобретение 

жилья в сель-

ской местно-

сти, тыс.кв.м 

35,4 46,8 +11,4 25,0 25,0 0 12,5 12,5 0 7,8 2,6 -5,2 

Уровень гази-

фикации до-

мов, в сельской 

местности % 

56,8 56,8 0 58,1 58,3 +0,3 62,0 62,0 0 62,0 64,7 +2,7 

Источник: составлено авторами по [5]. 
 

По основным социально-экономи-
ческим показателям наблюдается как уве-
личение их значений, так и выполнение 
плановых показателей. Заработная плата 
сельскохозяйственного работника увели-
чилась в 1,8 раза и в 2020 году составила 
35 132 руб. в месяц, что подтверждает по-
ложительную зависимость между бюд-
жетными расходами и уровнем жизни 
сельского населения. Показателем резуль-
тативности бюджетной политики в соци-
альной сфере является и сокращение раз-
рыва в уровне жизни сельского и город-
ского населения. 

Количество работающих на селе в 

Ростовской области уменьшилось в 

1,3 раза и в 2020 году составило 

39 415 человек [5]. Такая ситуация связа-

на с непрестижностью сельскохозяйствен-

ного труда, процессами его цифровой 

трансформации, а также с оттоком трудо-

способного населения в более эффектив-

ные отрасли экономики с более высокой 

заработной платой. Показатель, отражаю-

щий финансовые возможности формиро-

вания плеяды высокоэффективных и про-

фессиональных работников в аграрной 
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сфере, который равен бюджетной под-

держке, рассчитанной на 1 трудоспособ-

ного, за исследуемый период уменьшился 

на 48,7 % (рис. 4). 

 

 
Рисунок 4 – Приходится субсидий на 1 работника сельского хозяйства  

в Ростовской области, тыс. руб.  
Источник: составлено авторами по [2; 5]. 

 
Для развития сельских территорий 

такая отрицательная динамика в даль-
нейшем может обернуться негативными 
последствиями.  

Следует отметить, что на повыше-
ние уровня и качества жизни сельского 
жителя с 2020 года направлены меро-
приятия государственной программы 
«Комплексное развитие сельских терри-
торий», которые не только рассматрива-
ют сельское хозяйство как основной ис-
точник повышение доходов, но и под-
держивают альтернативные виды дея-
тельности, то есть их диверсификацию. 

В рамках проведенных исследова-
ний определены факторы, которые ока-
зывают влияние как на повышение, так 
и на снижение эффективности бюджет-
ной поддержки аграрного сектора Ро-
стовской области. Так, прямое субсиди-
рование сельскохозяйственных товаро-
производителей региона негативно вли-
яет на качество экономического роста, 
так как отвлекает использование бюд-
жетных средств для поддержки науки и 
инновационного развития аграрного 
сектора. Кроме того, использование 
субсидий для прямой поддержки сель-
хозпроизводителей создает условия для 

вытеснения частных инвестиций, что 
приводит к снижению конкурентоспо-
собности и искажению рыночных меха-
низмов. 

При определении результатов 
бюджетной поддержки необходимо 
учитывать, что существенное влияние 
на аграрный сектор оказывают и макро-
экономические факторы: валютный 
курс, внешнеторговая политика, продо-
вольственное эмбарго [7; 8; 9]. Так, по-
вышению ценовой конкурентоспособ-
ности отечественной сельскохозяй-
ственной продукции в 2014 году спо-
собствовало падение курса рубля, а вве-
денные контрсанкции обеспечили защи-
ту российскому рынку продовольствен-
ных товаров. 

Заключение. Повышение резуль-
тативности бюджетной поддержки за-
ложено, прежде всего, в выборе более 
эффективных и первостепенных органи-
зационно-экономических механизмов ее 
реализации. В первую очередь необхо-
димо отказаться от неэффективных мер 
поддержки, которые приводят к пере-
мещению выгод к тем участникам аг-
рарного рынка, на которых они не 
направлены.  
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ВЛИЯНИЕ НАДНАЦИОНАЛЬНЫХ ИНСТИТУТОВ  

И ИНСТРУМЕНТОВ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ 

 

Аннотация 

Следуя тренду на усиление процессов регионализации, в мире активно формиру-

ются и развиваются структуры с наднациональным статусом. Принципы и экономико-

политические приоритеты деятельности глобальных наднациональных институтов свя-

заны с современным трендом трансформации мирохозяйственных связей – диверсифи-

кацией режимов внешнеэкономического взаимодействия и контроля.  

Методы, а именно теоретические положения региональной интеграции, описывая 

формы объединения экономической и политической систем, позволяют выделить те из 

них, которые в наибольшей степени способствуют образованию наднациональных ин-

ститутов. 

Наиболее значимым аспектом, касающимся взаимоотношений Российской Феде-

рации с наднациональными системами и институтами, является вступление и участие 

России в ВТО. Этот факт, наряду с созданием региональной интеграционной группи-

ровки, обладающей наднациональными институтами и инструментарием экономиче-

ского регулирования (ЕАЭС), оказывает серьезное воздействие на все сферы россий-

ской экономики, включая продовольственную. 

Результат, которым является влияние ВТО как наднационального института в це-

лом на экономику России, имеет как положительное, так и отрицательное значение.  

С одной стороны, ВТО обострила существующие проблемы, но в дальнейшем она 

послужит стимулом для развития производств и притока прямых иностранных инве-

стиций. С другой стороны, механизмы ВТО носят дискриминационный характер и для 

производителей, и для государства с точки зрения бюджета, нормативно-правовой ба-

зы, методов государственного регулирования. 

 

Ключевые слова 

Наднациональный институт, национальная экономика, международная торговля, 

экономическое регулирование, продовольственная безопасность, внешнеторговый обо-

рот. 
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INFLUENCE OF SUPRANATIONAL INSTITUTIONS 

AND INSTRUMENTS OF ECONOMIC REGULATION 

ON ENSURING RUSSIA'S FOOD SECURITY 

 

Annotation 
 Following the trend towards strengthening the processes of regionalization, structures 

with supranational status are actively being formed and developed in the world. The princi-
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ples and economic and political priorities of the activities of global supranational institutions 

are related to the current trend of transformation of world economic relations – the diversifi-

cation of regimes of foreign economic interaction and control.  

Methods – theoretical provisions of regional integration, describing the forms of unifi-

cation of economic and political systems, allow us to identify those that most contribute to the 

formation of supranational institutions. 

The most significant aspect concerning the relationship of the Russian Federation with 

supranational systems and institutions is Russia's accession and participation in the WTO. 

This fact, along with the creation of a regional integration grouping with supranational institu-

tions and instruments of economic regulation (EAEU), has a serious impact on all spheres of 

the Russian economy, including food. 

Results – the impact of the WTO as a supranational institution on the Russian economy 

as a whole has both positive and negative significance.  

On the one hand, the WTO has exacerbated existing problems, but in the future it will 

serve as an incentive for the development of production and the inflow of foreign direct in-

vestment. On the other hand, WTO mechanisms are discriminatory both for producers and for 

the state in terms of budget, regulatory framework, and methods of state regulation 

 

Keywords 

Supranational institute, national economy, international trade, economic regulation, 

food security, foreign trade turnover. 

 

Введение. Масштабные процессы 

глобализации, интеграции и регионали-

зации способствуют формированию и 

развитию внешнеэкономических связей 

между государствами. Национальные 

экономики государств объединены 

между собой хозяйственными связями, 

образуют международные экономиче-

ские отношения, которые находят свое 

практическое выражение в междуна-

родной торговле, валютно-финансовых, 

инвестиционных и других операциях. 

Стремление отдельных государств к 

усилению своих позиций на междуна-

родной арене приводит к активному 

формированию интеграционных объ-

единений, союзов и других форм со-

трудничества, управляемых соответ-

ствующими институтами.  

Актуальные тренды развития, обу-

словленные глобализацией, приводят к 

возникновению противоречий в вопросе 

поддержания национального суверени-

тета и принятия наднационального ре-

гулирования. Перспектива потери кон-

троля над деятельностью крупных пред-

ставителей бизнеса, имеющих трансна-

циональный статус, или потребность в 

обеспечении равных (благоприятных) 

условий для национальных отраслей на 

внешних рынках стимулируют государ-

ственные власти имплементировать 

элементы наднационального регулиро-

вания.  

Сущность и функционал наднаци-

ональных субъектов управления (инсти-

тутов) можно выразить через описание 

их полномочий, предусматривающих 

возможность контролировать парамет-

ры развития экономической и (или) по-

литической сфер государств, входящих 

в интеграционные объединения. Подоб-

ные полномочия позволяют осуществ-

лять координацию и контроль в рамках, 

заранее определѐнных соответствую-

щими договоренностями и соглашения-

ми. Влияние на политические аспекты 

деятельности государства со стороны 

наднациональных институтов велико в 

связи с их тесной связью с экономиче-

ской составляющей интеграционного 

процесса [4].  

Наднациональные институты как 

производные глобализации и интегра-
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ционных процессов формируются на 

различных уровнях государственного 

взаимодействия:  

- на уровне региональных союзов;  

- на уровне глобальных (мировых) 

соглашений и ассоциаций. 

Наднациональное регулирование – 

категория более сложная, нежели 

управление на уровне межгосудар-

ственного взаимодействия. Наднацио-

нальные институты применяют инстру-

менты наднационального управления 

как рычаги воздействия на экономико-

политические процессы, определяющие 

развитие суверенного государства [2]. 

Экономическая интеграция явля-

ется основной движущей силой форми-

рования и развития наднационального 

управления, когда осуществляется бо-

лее тесное взаимодействие между стра-

нами, вырабатываются новые правила 

обмена товарами, трудовыми, матери-

альными и финансовыми ресурсами, 

происходит кратное увеличение числа 

структур с постоянно функционирую-

щими ведомствами и службами, наде-

ленными правом арбитража по реше-

нию спорных вопросов, выходящих за 

рамки компетенций федеральных 

властных структур, а также развитие 

новых форм и каналов взаимодействия 

между странами-партнерами.  

Данные и методы. Теоретические 

положения региональной интеграции, 

описывая формы объединения экономи-

ческой и политической систем, позво-

ляют выделить те из них, которые в 

наибольшей степени способствуют об-

разованию наднациональных институ-

тов. К таковым относятся продвинутые 

формы интеграции, завершающие этап 

объединения рынков и секторов эконо-

мик (верхние блоки на рис. 1). 

Структуры, наделенные отдель-

ными функциями наднациональных ин-

ститутов, реализуют полномочия в при-

нятии решений по специфическим во-

просам, находящимся в их ведении, в 

том числе требующим применения ин-

струментов экономического регулиро-

вания. В правоустанавливающих доку-

ментах организаций подобного типа, 

как правило, очерчена зона компетен-

ций, пересекающаяся с полномочиями 

суверенного государства. 

 

 
 

Рисунок 1 – Формы интеграционных объединений, 

способствующие формированию наднациональных институтов 

Составлено авторами по [1]. 
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Организации, наделенные стату-
сом и функционалом наднациональных 
институтов, обладают наибольшими 
полномочиями, способными оказать 
влияние на политику суверенного госу-
дарства. В их компетенции находятся 
вопросы установления валютно-финан-
сового контроля, параметров торговли, 
таможенных режимов. К наднациональ-
ным институтам следует отнести Все-
мирный банк реконструкции и развития, 
Международный валютный фонд, Все-
мирную торговую организацию, Продо-
вольственную и сельскохозяйственную 
организацию Объединѐнных Наций. 

Со второй половины ХХ века ос-
новным геополитическим трендом счи-
талось развитие процессов глобализа-
ции, обусловившее появление таких ор-
ганизаций, как Европейский союз, 
НАТО, АСЕАН, СНГ, БРИКС. В 
XXI веке едва ли не большее значение 
приобретает регионализация экономи-
ко-политического пространства. Соче-
тание вышеназванных процессов приве-
ло к образованию многочисленных но-
вых региональных союзов и интеграци-
онных группировок [13]. 

Долгое время Европейский союз 
считался единственной в мире структу-
рой, демонстрирующей все базовые 
признаки наднациональности. Это явле-
ние в том завершенном виде, в каком 
оно сложилось в ЕС, еще не является 
нормой в других региональных ассоци-
ациях, созданных по всему миру. В 
большинстве регионов мира союзы и 
объединения находятся преимуще-
ственно на стадии формирования ин-
ституциональных основ. 

Тенденции регионализации и объ-
единения стран в блоки затрагивают 
большинство регионов мира и обуслов-
ливают появление таких союзов, как 
БРИКС, ЕАЭС и др. В данном случае 
актуализируется вопрос о сфере компе-
тенций и широте полномочий наднаци-
ональных субъектов управления в рам-
ках обеспечения результативности ре-
гионального сотрудничества. 

Изучение накопленного эмпири-
ческого материала по вопросам импле-

ментации наднационального управле-
ния представляется объективной необ-
ходимостью в условиях построения но-
вой архитектуры системы взаимодей-
ствия РФ с партнерами на постсовет-
ском пространстве, когда осуществляет-
ся формирование институциональных 
основ функционирования ЕАЭС, а так-
же завершается переходный период 
включения России в ВТО. Важность 
данного вопроса обусловлена тем фак-
том, что механизм функционирования 
наднационального управления, включая 
реализацию инструментария экономи-
ческого регулирования, – категория бо-
лее сложная, нежели часть процесса 
межгосударственного взаимодействия, 
это комплексный вопрос, определяю-
щий экономико-политическую повестку 
стран и регионов мира на перспективу. 

Наиболее значимым аспектом, ка-
сающимся взаимоотношений Россий-
ской Федерации с наднациональными 
системами и институтами, является 
вступление и участие России в ВТО. 
Этот факт, наряду с созданием регио-
нальной интеграционной группировки, 
обладающей наднациональными инсти-
тутами и инструментарием экономиче-
ского регулирования (ЕАЭС), оказывает 
серьезное воздействие на все сферы 
российской экономики, включая продо-
вольственную. 

Обсуждая последствия вступления 
России в ВТО для различных сфер оте-
чественной экономики, наиболее часто 
упоминают возросшие риски для сель-
ского хозяйства в связи с ослаблением 
защиты внутреннего рынка в отноше-
нии импортных товаров, снижения объ-
емов государственной поддержки. При 
этом считается, что экспортный потен-
циал российской аграрной сферы не бу-
дет испытывать серьезных ограничений 
вследствие преобладания в экспортной 
корзине сырья, которое, как правило, 
импортируется странами беспошлинно. 
Предоставление режима наибольшего 
благоприятствования российским това-
рам в настоящее время предусмотрено 
контрактами с большинством торговых 
партнеров [5]. 
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ВТО располагает следующим ин-

струментарием экономического регули-

рования: 

- установление дифференцирован-

ных тарифных ставок на некоторые ка-

тегории товаров от 0 до 30 %; 

- установление защитного уровня 

тарифов на продукцию инновационных 

отраслей; 

- установление ограничивающих 

квот на торговлю редкими и дефицит-

ными товарами; 

- установление предельного уров-

ня государственной поддержки отрас-

лей по величине субсидий 1990 г., а не 

по уровню последних лет (что способно 

в значительной мере ослабить поддерж-

ку сельского хозяйства). 
ВТО как наднациональный инсти-

тут оказывает значительное влияние на 

экономику и обеспечение продоволь-
ственной безопасности России.  

Анализ основных показателей 
внешней торговли России с 2011 по 
2021 год показал, что наблюдается сни-
жение экспорта и импорта (рис. 2). В 
2011 году, до вступления России в ВТО, 
внешнеторговый оборот составлял 
845,8 млрд долларов. В 2012–2014 гг. 
размер внешнеторгового оборота в 
среднем был 830,9 млрд долларов, что 
на уровне 2011 года. Однако с 2014 г. 
наблюдается снижение внешнеторгово-
го оборота, что непосредственно связа-
но с сокращением объема экспорта и 
импорта, а также влиянием санкций на 
экономику России. Однако решающую 
роль в снижении показателей внешне-
торгового оборота сыграла девальвация 
рубля, которая последовала за сильней-
шим падением цен на нефть в начале 
2016 года. 

 

 

Рисунок 2 – Показатели внешней торговли России за 2011–2021 годы,  

млрд долл. США 

Составлено авторами по [16]. 

 

В 2016 году основной вклад в 

снижение экспорта внесла ситуация на 

рынке зерновых, что связанно с падени-

ем экспорта зерна. Следует отметить, 

что именно в 2016 году показатели экс-

порта и импорта имели критически низ-

кие значения, в последующие годы 

наблюдается планомерный рост показа-

телей внешнеторгового оборота. В 

2021 году Россия практически вышла на 
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показатели 2011 года по экспорту и им-

порту.  

Вступление России во Всемирную 

торговую организацию привело к изме-

нению средневзвешенной ставки тамо-

женной пошлины на различные товары. 

Динамика изменения средневзвешенно-

го тарифа за 2015 и 2021 годы по 

укрупненным группам товаров пред-

ставлена на рисунке 3.  

Сравнительный анализ средневзве-

шенного тарифа по укрупненным группам 

товаров показал, что практически по всем 

группам товаров наблюдается снижение 

тарифа, за исключением товара по группе 

«Древесина и целлюлозно-бумажные из-

делия», здесь наблюдается рост, но незна-

чительный – на 0,2 процентных пункта. 

Таким образом, в соответствии с 

перечнем обязательств России перед 

ВТО в 2019–2020 гг. реализовано сни-

жение ставок ввозных таможенных по-

шлин в целом по 135 субпозициям [7]. 

 

 

Рисунок 3 – Динамика изменения средневзвешенного тарифа в 2017-2021 гг.  

по укрупненным группам товаров, % 

Составлено авторами по [8]. 
 

Постепенное снижение ставки та-
моженного тарифа в соответствии с 
нормами ВТО привело к уменьшению 
поступлений от ввозной таможенной 
пошлины в денежном эквиваленте 
(рис. 4). В 2016 году наблюдается 
наименьшая сумма поступлений, что 
непосредственно связанно с сокращени-
ем объема импорта, а также с влиянием 
санкций на экономику России. В 2021 г. 
наблюдается наибольшая сумма по-
ступлений от ввозных таможенных по-
шлин за весь анализируемый период. 
Следует сделать вывод, что наблюдает-
ся прямая зависимость между средне-
взвешенным тарифом и суммой ввозных 

таможенных пошлин, так как снижение 
средневзвешенного тарифа приводит к 
снижению общей суммы ввозных тамо-
женных пошлин. 

Модели и методы. Членство Рос-

сии в ВТО по-новому и особенно остро 

определяет проблему продовольствен-

ной безопасности нашей страны. В со-
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му хозяйству ВТО Российская Федера-

ция должна сократить государственную 

поддержку производителей сельскохо-

зяйственной продукции, открыть внут-

ренний продовольственный рынок для 

иностранной конкуренции.  
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Рисунок 4 – Сумма ввозных таможенных пошлин в динамике за 2011–2021 гг.,  

млрд руб. 

Составлено авторами по [14]. 

 
Уровень продовольственной без-

опасности Российской Федерации рас-
тет (рис. 5), в 2015 году Россия занима-
ла 43-е место в рейтинге по уровню 
продовольственной безопасности в ми-
ре, индекс продовольственной безопас-
ности составлял 63,8. В 2018–2019 го-
дах Россия занимала 42-е место в рей-
тинге стран по уровню продовольствен-
ной безопасности.  

В 2020 году Российская Федера-

ция находилась на 24-м месте в рейтин-

ге по уровню продовольственной без-

опасности в мире, т.е. за пять лет про-

изошел значительный скачек – с 43-го 

места на 24-е, а также наблюдается рост 

индекса продовольственной безопасно-

сти с 63,8 до 73,7. 

 

 

Рисунок 5 – Рейтинг Российской Федерации 

по уровню продовольственной безопасности в мире 

Составлено авторами по [10]. 
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Показатели, выделенные в Док-
трине продовольственной безопасности 
Российской Федерации 2020 г. (Доктри-
на-2020) [6], отражают национальные 
приоритеты в этой области. Продоволь-
ственная независимость определяется 
как уровень самообеспечения в процен-
тах, рассчитываемый как отношение 
объема отечественного производства 
сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия к объему их внут-
реннего потребления и имеющий поро-
говые значения. 

Сельскохозяйственный рынок 
России в 2020 году продемонстрировал 
уверенный рост даже в период кризиса, 
связанного с COVID-19. Одним из клю-
чевых показателей развития сельскохо-
зяйственной отрасли является валовой 
сбор основных сельскохозяйственных 
культур. Если до 2019 года показатель 
демонстрировал ежегодное увеличение, 

то в 2020 году было зафиксировано 
снижение на 5,1 %, что преимуществен-
но обусловлено сокращением убороч-
ных площадей и снижением урожайно-
сти в ряде регионов из-за неблагоприят-
ных погодных условий. В целом по ос-
новным видам продукции, производи-
мой сельскохозяйственными произво-
дителями, наблюдается рост по сравне-
нию с 2019 годом. Следует отметить, 
что рынок сахара претерпел наиболь-
шие потрясения и изменения, что связа-
но с сокращением площади посевов са-
харной свеклы, снижением урожайно-
сти из-за погодных условий, а это спро-
воцировало падение доходности сахар-
ной свеклы в сравнении с другими 
культурами и рост цен на сахар [3]. 

Сравнительный анализ показате-
лей продовольственной независимости 
Российской Федерации за 2020 г. и Док-
трины-2020 представлен на рисунке 6.  

 

 

Рисунок 6 – Сравнительный анализ показателей продовольственной независимости  

Российской Федерации за 2020 г. и Доктрины-2020 

Составлено авторами в ходе исследования. 
 

По таким видам продукции, как 

зерно (162 % к 95 %), сахар (97 % к 

90 %), растительное масло (135 % к 

90 %), мясо и мясопродукты (100 % к 

85 %), рыба и рыбопродукты (152 % к 

85 %), наблюдается высокий уровень 

самообеспечения, так как идет значи-

тельное превышение по сравнению с 

пороговыми значениями Доктрины-

2020. 

Продукция по таким позициям, 

как молоко и молокопродукты (84 % к 

90 %), картофель (89 % к 95 %), овощи 

и бахчевые (86 % к 90 %), фрукты и 
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ягоды (42 % к 90 %), находится ниже 

порогового значения, определенного 

Доктриной-2020. Таким образом, Рос-

сия испытывает определенные пробле-

мы с самообеспечением данными вида-

ми продуктов. 

Анализ экспорта и импорта основ-

ных продуктов питания, обеспечиваю-

щих продовольственную безопасность 

России, показал, что импорт превышает 

экспорт по всем видам продукции 

(рис. 7). 

 

 

Рисунок 7 – Экспорт и импорт продуктов питания,  

обеспечивающих продовольственную безопасность России, за 2015–2020 гг., 

тыс. тонн 

Составлено авторами по [9]. 

 
Рисунок 7 иллюстрирует текущую 

ситуацию в России в области экспорта и 
импорта продуктов питания, обеспечи-
вающих продовольственную безопас-
ность страны. Несмотря на то что госу-
дарство обладает достаточными ресур-
сами для обеспечения населения жиз-
ненно необходимыми продуктами, доля 
импорта продукции по отношению к 
экспорту остается высокой на протяже-
нии последних пяти лет.  

Таким образом, можно сделать 
вывод, что у Российской Федерации не-
достаточно внутренних ресурсов для 
полного самообеспечения основными 
продуктами питания, поскольку боль-
шую часть продукции, обеспечивающей 
продовольственную безопасность, стра-
на ввозит. Также членство России в 

ВТО оказывает влияние на продоволь-
ственную безопасность страны, так как 
существует прямая зависимость от норм 
и правил торговли, устанавливаемых 
наднациональным институтом ВТО. 

Результаты. Импортозамещение 
является именно тем инструментом, по-
средством которого можно ослабить 
влияния ВТО на продовольственную 
безопасность страны. Импортозамеще-
ние в аграрном секторе выступает стра-
тегией экономического развития отрас-
ли, является инструментом стимулиро-
вания и поддержки отечественных това-
ропроизводителей сельскохозяйствен-
ной продукции. Также импортозамеще-
ние позволяет создать новые виды про-
изводства с привлечением иностранных 
инвестиций, усовершенствовать произ-
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водство и нарастить объемы производ-
ства продукции, ввозимой из-за границы.  

Политика импортозамещения в аг-

ропродовольственном секторе приобре-

тает особое значение в современных 

условиях. Импортозамещение в России 

сталкивается с рядом серьезных про-

блем. Наиболее важной задачей являет-

ся устранение барьеров, которые меша-

ют отечественным сельскохозяйствен-

ным производителям повышать уровень 

продовольственной безопасности стра-

ны и быть конкурентоспособными на 

международном продовольственном 

рынке. Превосходство крупных аграр-

ных компаний над фермерскими хозяй-

ствами, нестабильное развитие агропро-

довольственного сектора, ограничен-

ность ресурсов, медленное внедрение 

новых технологий, низкая конкуренто-

способность производителей сельскохо-

зяйственной продукции сказываются на 

политике импортозамещения.  

Развитые и развивающие государ-

ства эффективно на практике использу-

ют систему взаимоотношений ино-

странных производителей с многонаци-

ональными предприятиями (МНП) с це-

лью развития экспортного потенциала, 

повышения конкурентоспособности 

национальной экономики. При коорди-

нации российской политики в области 

импортозамещения следует применять 

опыт стран в данной сфере [15]. 

Принятая Правительством Россий-

ской Федерации в 2012 г. Государ-

ственная программа развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сы-

рья и продовольствия содержит струк-

туру ведомственных программ и феде-

ральных проектов в области развития 

отрасли АПК России, в том числе им-

портозамещения. Также разработан 

комплекс мер по защите продоволь-

ственной безопасности в условиях им-

портозамещения, а именно: 

- установление ограничений на за-

купку иностранной продукции; 

- таможенное регулирование; 

- антидемпинговые меры; 

- система национальных стандар-

тов (стандартизация); 

- квотирование и лицензирование; 

- меры государственной поддерж-

ки (субсидии); 

- инвестиции, льготное кредитова-

ние [12]. 

Заключение. В рамках обеспече-

ния национальной продовольственной 

безопасности России как участницы 

ВТО, по нашему мнению, требуется 

принятие следующих мер: 

- создание на среднесрочный пе-

риод программы развития рынков зерна, 

мяса, рыбы, молока, растительного мас-

ла, плодоовощной продукции; 

- ежегодно создавать балансы 

производства, распределения, хранения 

и потребления основных стратегических 

продуктов питания; 

- регулярно прогнозировать цены 

производства и цены реализации про-

дуктов питания на рынках; 

- разрабатывать госпрограммы ин-

вестиций на расширение и модерниза-

цию производства и внедрение новых 

технологий во все сферы агропромыш-

ленного и рыбохозяйственного ком-

плексов государств-членов; 

- систематически разрабатывать и 

принимать меры для повышения доход-

ности сельскохозяйственных товаро-

производителей и улучшения условий 

труда в агропромышленном и рыбохо-

зяйственном комплексах; 

- разработать систему страхования 

рисков при движении с/х и рыбной про-

дукции, сырья и продовольствия на аг-

ропродовольственном рынке с целью 

защиты интересов товаропроизводите-

лей государств-членов; 

- способствовать развитию науч-

но-технического сотрудничества. 

Подводя итог, можно сделать вы-

вод, что влияние ВТО как наднацио-

нального института в целом на эконо-

мику России имеет как положительное, 

так и отрицательное значение.  
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С одной стороны, ВТО обострила 

существующие проблемы, но в даль-

нейшем она послужит стимулом для 

развития производств и притока прямых 

иностранных инвестиций. С другой сто-

роны, механизмы ВТО носят дискрими-

национный характер и для производи-

телей, и для государства с точки зрения 

бюджета, нормативно-правовой базы, 

методов государственного регулирова-

ния [11].  

Таким образом, резюмируя выше-

изложенное, стоит сказать, что вступле-

ние в ВТО является процессом ком-

плексным, который связан как с поте-

рями, так и с приобретениями. Для мак-

симально эффективного приспособле-

ния к новым условиям внешней торгов-

ли необходимо повышение конкуренто-

способности отечественного производи-

теля за счет наращивания эффективно-

сти производства и снижения издержек. 
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КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  

МНОГОУКЛАДНОГО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ,  

ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ УРОВЕНЬ  

ИННОВАЦИОННО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ 

   

Аннотация 

Аграрный сектор России, как и во всем мире, подвержен влиянию различного ро-

да факторов и проблем. Как показывают исследования, для российского АПК такими 

проблемными точками традиционно выступают: природно-климатические условия воз-

делывания сельскохозяйственных культур, негативное влияние которых способно при-

вести к катастрофическим потерям урожая; значительный дефицит высокопроизводи-

тельной сельскохозяйственной техники и высокая степень изношенности машинно-

тракторного парка; усиливающаяся финансовая неустойчивость сельхозпредприятий, в 

особенности их малых форм, в том числе за счет роста кредиторской задолженности; 

усиливающийся разрыв цен на продукцию между сельскохозяйственной отраслью и 

промышленностью (межотраслевой диспаритет цен) и др. Для обеспечения конкурент-

ного аграрного производства в России необходим переход на современные технологии 

и аграрные инновации. Однако зачастую аграрии неохотно идут на внедрение техноло-

гических новинок, предпочитая привычный (чаще устаревший) способ ведения произ-

водственной деятельности. И это не всегда связано с недостатком финансовых ресур-

сов. Для уточнения и оценки значимости факторов, влияющих на проведение технико-

технологической модернизации в хозяйствах различных категорий, проведено социоло-

гическое исследование. В качестве респондентов выступили представители различных 

форм агрохозяйствования Ростовской области (сельскохозяйственных организаций, 

крестьянско-фермерских хозяйств и хозяйств населения). Итоги социологического 

опроса позволили авторам классифицировать факторы, определяющие влияние на воз-

можность проведения технологической модернизации и активное внедрение агроинно-

ваций в производственную деятельность. Факторы дифференцированы по пяти следу-

https://r.mkt21.rads-doi.org/tr/cl/g7mg4CiUhLlSQMxQOEZbV_czEGe24uuPX88Id_n4plWwGZKD4VPPdehtt9Q8T58JxtSgBQyKlSbnwkhg097VYPQPhet1nAPKh3q2ck6ODYPAu1ktcQrF3AIX50zJ4R76_QuUGo5ootcUuz4LY4Zte6VDeVwHht4s_XwWPWngKY3z_JECmjy_4YoFDdSzR2NA8NVDVp3g9R4Aw1429MF2VkU_f8gIzTU0Hj00_PYTeOJdIhG-1IhIXVMk
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ющим группам: финансово-экономические, маркетинговые, государственная поддерж-

ка, обеспеченность кадрами и общая характеристика хозяйства.  

 

Ключевые слова 

Сельское хозяйство, многоукладность, проблемы развития аграрной структуры, 

инновации, технологическое развитие. 
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Isaeva O.V., Krinichnaya E.P. 
 

KEY PROBLEMS OF FUNCTIONING  

OF MULTI-LAYERED AGRICULTURE IN RUSSIA,  

DETERMINING THE LEVEL  

OF INNOVATIVE AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT OF THE INDUSTRY 

 

Annotation 

The agricultural sector of Russia, as well as all over the world, is affected by various 

factors and problems. Research shows that for the Russian agro-industrial complex, such 

problematic points are traditionally: natural and climatic conditions of cultivation of agricul-

tural crops, the negative impact of which can lead to catastrophic crop losses; a significant 

shortage of high-performance agricultural machinery and a high degree of deterioration of the 

machine and tractor fleet; increasing financial instability of agricultural enterprises, especially 

their small forms, including due to accounts payable growth account; the growing price gap 

for products between the agricultural sector and industry (intersectoral disparity of prices), 

etc. To ensure competitive agricultural production in Russia, a transition to modern technolo-

gies and agricultural innovations is necessary. However, often, farmers are reluctant to intro-

duce technological innovations, preferring the usual (often outdated) method of conducting 

production activities. And this is not always due to a lack of financial resources. A sociologi-

cal study was conducted to clarify and assess the significance of factors affecting technical 

and technological modernization in farms of various categories. The respondents were repre-

sentatives of various forms of agricultural management of the Rostov region (agricultural or-

ganizations, peasant farms and households of the population). The results of the sociological 

survey allowed the authors to classify the factors that determine the impact on the possibility 

of technological modernization and the active introduction of agricultural innovations in pro-

duction activities.The factors are differentiated into five groups: financial and economic, mar-

keting, state support, staffing provision and general characteristics of the farm. 

 

Keywords 

Agriculture, multi-layers, problems of development of the agrarian structure, innovations, 

technological development. 

 

Введение. Агропромышленный 

комплекс является стратегическим сек-

тором экономики страны, стабильное и 

эффективное развитие которого способ-

ствует выполнению функций по обеспе-

чению населения качественными про-

дуктами питания в полном объеме. Осо-

бую остроту данные вопросы приобре-

тают в условиях геополитической неста-

бильности, усиления экономических 

конфликтов и политических противосто-

яний. В этой связи первоочередным во-
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просом становится совершенствование 

системы государственного регулирова-

ния и управления агропродовольствен-

ным сектором посредством корректи-

ровки организационно-экономических 

условий ведения предпринимательской 

деятельности, обеспечивающих ком-

фортную среду функционирования и 

направленных на усиление конкурент-

ных преимуществ аграрных структур. 

При этом корректировка существующей 

системы госрегулирования невозможна 

без изучения дестабилизирующих фак-

торов и проблем, характерных для сель-

скохозяйственной отрасли. Вопросы, 

связанные с изучением ключевых про-

блем развития различных структур аг-

рохозяйствования, обеспечивающих ин-

тенсивность инновационно-технологи-

ческого развития агросектора, являются 

одним из важнейших аспектов построе-

ния эффективной системы государ-

ственного регулирования АПК страны. 

Это способствует выделению, изучению 

и проработке стратегических направле-

ний, организационных и экономических 

механизмов и инструментов государ-

ственного регулирования агросферы 

страны, обеспечивающих решение ос-

новных проблем и/или минимизацию ве-

роятного влияния негативных  факторов. 

Материалы и методы. Методи-

ческий аппарат исследований основан на 

совокупности общенаучных и локальных 

методов и приемов, системном подходе с 

использованием метода монографических 

исследований, эконометрических и со-

циологических исследований, системного 

изучения и обобщения данных. 

Полученные результаты. Как по-

казали исследования, в настоящее время 

аграрный сектор экономики России ха-

рактеризуется рядом системных про-

блем, к которым отнесены следующие: 

высокая степень изношенности машин-

но-тракторного парка и материально-

технической базы, что привело к сни-

жению производственно-технического 

потенциала сельскохозяйственной от-

расли; инертность и малоподвижность 

государственного регулирования, суще-

ствующие диспропорции системы гос-

поддержки, связанные с недостаточным 

учетом региональных особенностей аг-

рарной структуры, с низкой адаптивно-

стью к меняющимся внешним и внут-

ренним условиям хозяйствования и по-

требностям рынка; недостаток финансо-

вых средств у большинства сельскохо-

зяйственных товаропроизводителей, 

особенно малых форм, высокая закре-

дитованность отрасли, волатильность 

цен на сельскохозяйственную продук-

цию и средства производства, усилива-

ющийся межотраслевой диспаритет цен; 

недостаток квалифицированных специа-

листов агропрофиля со знаниями практи-

ческого использования технологических 

инноваций; недостаточный уровень 

научно-технического потенциала оте-

чественной аграрной науки, отсутствие 

эффективного взаимодействия госу-

дарственных структур, агробизнеса и 

научной сферы, замедляющее процесс 

согласования приоритетных направлений 

исследований с учетом потребностей 

рынка, их практического внедрения в 

производственную деятельность, а также 

институциональной среды взаимодей-

ствия [1-6]. Рассмотрим основные из них. 

1. Высокая степень изношенности 

машинно-тракторного парка и мате-

риально-технической базы агросекто-

ра. Результаты анализа общероссийских 

показателей наличия сельхозтехники в 

сельскохозяйственных организациях 

(СХО) свидетельствуют о ее значитель-

ном сокращении. За последние 30 лет 

количество техники уменьшилось по 

тракторам в 6,8 раза; зерноуборочным 

комбайнам – в 7,6 раза, кормоубороч-

ным комбайнам – в 10,6 раза, боронам, 

сеялкам, плугам и культиваторам – в 

13,9, 9,5, 9,5 и 7,4 раза соответственно 

(табл. 1). В последнее десятилетие от-
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мечается замедление темпов сокраще-

ния сельскохозяйственной техники и 

оборудования, однако уровень 2010 и 

2015 годов так и не достигнут.  

 

Таблица 1 – Наличие различных видов техники  

в сельскохозяйственных организациях Российской Федерации, тыс. ед. 

Вид техники 1990 г. 2000 г. 
2010 

г. 

2020 

г. 

Изменение, раз 

2020 г. к 

1990 г. 

2020 г. к 

2000 г. 

Тракторы 1 520,2 817,8 338,4 222,6 -6,8 -3,7 

Зерноуборочные комбайны 407,8 198,7 80,7 53,9 -7,6 -3,7 

Кормоуборочные комбайны 120,9 59,6 20,0 11,4 -10,6 -5,2 

Бороны 6 830,9 2 908,8 999,0 492,9 -13,9 -5,9 

Сеялки 673,9 314,9 134,0 70,9 -9,5 -4,4 

Плуги 538,3 237,6 87,7 56,7 -9,5 -4,2 

Культиваторы 602,7 260,1 119,8 81,2 -7,4 -3,2 

Источник: составлено авторами по: Официальный сайт Единой межведом-

ственной информационно-статистической системы (ЕМИСС) [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: https://www.fedstat.ru (дата обращения: 12.04.2022). 

 

C 1990 г. темпы выбытия сельско-

хозяйственной техники превышали ее 

приобретение. Только с 2019 г. количе-

ство приобретенных новых тракторов 

сельхозорганизациями в целом по 

стране превысило уровень их выбытия: 

4,2 против 3,6. Превышение темпов об-

новления зерноуборочных комбайнов 

над их выбытием отмечается с 2016 г. 

Для кормоуборочных комбайнов сохра-

няется тенденция их выбытия
2
. 

Обеспеченность сельскохозяйствен-

ной техникой, по данным Росстата, со-

кратилась более чем в 2 раза: с 7,4 ед. 

тракторов на 1000 га пашни и 5 зерно-

уборочных комбайнов на 1000 га посевов 

зерновых культур в 2000 г. до 2,9 и 2 ед. 

соответственно в 2020 г. Одновременно 

                                                      
2
 Официальный сайт Федеральной службы госу-

дарственной статистики [Электронный ресурс]. 

Режим доступа: https://rosstat.gov.ru (дата обра-

щения: 12.04.2022). 

Официальный сайт Единой межведомственной 

информационно-статистической системы (ЕМИСС) 

[Электронный ресурс]. Режим доступа: 

https://www.fedstat.ru (дата обращения: 

12.04.2022). 

идет процесс увеличения нагрузки на 

сельскохозяйственную технику (рис. 1). 

Анализ качественной характери-

стики машинно-тракторного парка сель-

скохозяйственной отрасли свидетель-

ствует о преимущественном наличии 

техники старше 10 лет, что во многом 

объясняется отставанием темпов обнов-

ления сельхозтехники от темпов ее вы-

бытия [7; 8]. По итогам 2020 г. удельный 

вес используемой сельскохозяйственной 

техники старше 10 лет составил: по трак-

торам – 68,3 %, зерноуборочным комбай-

нам – 59,4 %, кормоуборочным комбай-

нам – 59,8 %. Для сравнения: в 2016 г. 

данные показатели составили 59,7, 45,6 и 

44,6 % соответственно (рис. 2). Потери 

урожая от использования высокоизно-

шенной техники и/или дефицита сельско-

хозяйственной техники, по информации 

Министерства сельского хозяйства РФ, 

могут достигать 10-15 млн тонн
3
. 

                                                      
3
 Официальный сайт Министерства сельского 

хозяйства РФ [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: https://mcx.gov.ru/press-service/news/ 

(дата обращения: 14.04.2022). 
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Рисунок 1 – Показатели обеспеченности СХО  

основными видами сельскохозяйственной техники в Российской Федерации 
Источник: разработано авторами по: Официальный сайт Федеральной службы 

государственной статистики [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://rosstat. 

gov.ru (дата обращения: 12.04.2022). 

 

 

Рисунок 2 – Доля основных видов техники старше 10 лет  

в хозяйствах всех категорий РФ, % 

Источник: составлено авторами по: Официальный сайт Министерства сельско-

го хозяйства РФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://mcx.gov.ru/press-

service/news/ (дата обращения: 14.04.2022). 



 

46 

 

Минсельхоз России предоставил 

данные об оптимальной потребности 

отрасли в сельскохозяйственной техни-

ке в разрезе основных ее видов, необхо-

димой для ведения высокоэффективно-

го производства с соблюдением кален-

дарных сроков выполнения агротехни-

ческих работ. Необходимо 534 988 ед. 

тракторов, 167 574 ед. зерноуборочных 

и 21 553 ед. кормоуборочных комбай-

нов. Однако проведенные исследования 

свидетельствуют о дефиците тракторов 

на 19,9 %, зерноуборочных комбайнов – 

27,8 %, кормоуборочных – 27,9 %.  

Решение вопроса недостаточной 

обеспеченности сельскохозяйственной 

техникой различных форм агрохозяй-

ствования за счет ускоренного ее при-

обретения зависит от комплекса факто-

ров. А именно:  

 от объемов бюджетного фи-

нансирования госпрограмм технико-

технологической модернизации, беспе-

ребойности денежных потоков из феде-

рального бюджета;  

 от проработки и практической 

реализации выгодных для сельскохо-

зяйственных производителей программ 

и механизмов агролизинга и льготного 

кредитования; 

 от уровня доходов и финансо-

вой устойчивости аграриев, зависящих, 

кроме всего прочего, от погодных усло-

вий и катаклизмов, которые влияют на 

уровень получаемых урожаев, госрегу-

лирования отрасли (например, установ-

ление таможенно-тарифных ограниче-

ний), зачастую негативно влияющего на 

ценовую политику на внутреннем рынке и 

инфляционные процессы в отрасли [8; 9]. 

2. Низкий уровень платежеспо-

собности и финансовой устойчивости 

различных форм агрохозяйствования. 

Финансовую основу для осуществле-

ния модернизации технико-технологи-

ческой базы сельскохозяйственных 

товаропроизводителей составляет при-

быль. За период 2011–2019 гг. при об-

щем сокращении числа прибыльных 

сельскохозяйственных организаций на 

40,4 % наблюдается общий рост при-

были более чем в 2 раза, что обеспе-

чило достижение показателя среднего 

значения прибыли на 1 хозяйство в 

размере 92,1 млн руб. Число убыточ-

ных предприятий за рассматриваемый 

период сократилось на 32,0 %, увели-

чив долю в общем числе организаций 

до 27,2 %. При этом сумма убытка 

увеличилась в 4,3 раза, среднее значе-

ние убытка на 1 хозяйство – 148,4 млн 

руб. Сальдированный финансовый ре-

зультат деятельности организаций 

сельскохозяйственного производства 

(прибыль минус убыток) в период с 

2011 по 2019 г. увеличился в абсолют-

ном значении на 24 102 млн руб. 

(рис. 3). 

Ежегодно увеличивается суммар-

ная задолженность по обязательствам, 

включая задолженность по кредитам 

банков, полученным займам и задол-

женность перед поставщиками. 

В период с 2011 по 2019 г. рост 

общей задолженности составил почти 

89 %, задолженности по кредитам и 

займам – 86,5 %, перед поставщиками – 

55,8 %. Наибольший удельный вес в 

структуре кредиторской задолженности 

приходится на задолженность перед 

кредитными организациями, удельный 

вес которой в исследуемый период ко-

лебался от 72,9 до 75,5 % (табл. 2). 

В таблице 2 по 2011–2016 гг. ин-

формация представлена по виду эконо-

мической деятельности «Сельское хо-

зяйство, охота и лесное хозяйство», по 

2017–2019 гг. информация представлена 

по виду экономической деятельности 

«Растениеводство и животноводство, 

охота и предоставление соответствую-

щих услуг в этих областях». 
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Рисунок 3 – Число прибыльных и убыточных организаций  

сельскохозяйственной отрасли России 

 и финансовые результаты их деятельности в 2011-2019 гг. 

Источник: составлено авторами по: Официальный сайт Федеральной службы 

государственной статистики [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 18.04.2022). 

 

Таблица 2 – Задолженность по обязательствам  

сельскохозяйственных организаций в России в 2011-2019 гг., млн руб. 

Показатель 2011 г. 2013 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 

Изменение  

2019 г.  

к 2011 г., % 

Суммарная задолженность 

по обязательствам, в том 

числе 

 

1 350 241 

 

1 726 569 2 114 475 1 932 327 2 545 015 188,49 

Задолженность по 

кредитам банков и 

полученным займам 

1 015 483 1 304 304 1 541 890 1 413 579 1 894 261 186,54 

Удельный вес 

задолженности по 

кредитам банков и 

полученным займам в 

общем объеме 

задолженности, % 

75,2 75,5 73,0 73,2 74,4 - 

Задолженность перед 

поставщиками 
204 592 255 200 330 606 288 549 318 690 155,77 

Удельный вес 

задолженности перед 

поставщиками в общем 

объеме задолженности, % 

15,2 14,8 15,6 14,9 12,5 - 
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Показатель 2011 г. 2013 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 

Изменение  

2019 г.  

к 2011 г., % 

Прочая задолженность 130 166 167 065 241 979 230 199 332 064 255,11 

Удельный вес прочей 

задолженности в общем 

объеме задолженности, % 

9,6 9,7 11,4 11,9 13,1 - 

Источник: составлено авторами по: Официальный сайт Федеральной службы 

государственной статистики [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 20.04.2022). 

 

3. Острый дефицит высококвали-

фицированных специалистов аграрного 

профиля с практическими навыками 

использования технологических агроин-

новаций. С развитием цифровизации аг-

рарная отрасль остро нуждается в IT-

специалистах, имеющих при этом опыт 

работы в АПК, поскольку они, зная от-

раслевую особенность и специфику, мо-

гут систематизировать и автоматизиро-

вать деятельность всех подразделений 

[10]. Исследования показали, что доля 

IT-специалистов в сельском хозяйстве в 

России в 2 раза меньше по сравнению 

со странами с наиболее высокими пока-

зателями развития отрасли (рис. 4). Для 

достижения показателя доли IT-спе-

циалистов в отечественном сельском хо-

зяйстве как у передовых аграрных стран 

необходимо привлечь не менее 90,0 ты-

сяч сотрудников данного профиля при 

текущем их наличии в 112,9 тысяч. 

 

 
Рисунок 4 – Доля IT-специалистов в агросекторе  

от общего количества работников отрасли в России и зарубежных странах 

Источник: составлено авторами по [11]. 

 

4. Высокий уровень импортозави-

симости семенного материала. В 

нашей стране по-прежнему сохраняется 

значительная зависимость от импорта 

семян. В условиях санкций и различных 

геополитических катаклизмов данная 

проблема особо актуальна. Россия 

должна производить так называемые 

базовые семена сама, чтобы обеспечить 

свою продовольственную безопасность. 

Селекционные работы и тесно с ними 

связанное семеноводство в нашей 

стране за последние 30 лет были прак-

тически утрачены, только в самое по-

следнее время началось их возрожде-

ние. Признана и озвучена проблема им-

портозависимости России от поставок 

семян, а также ввоза неакклиматизиро-

ванного посадочного материала, осо-

бенно это касается картофеля и овощ-

ных культур, по которым импорт семян 

приближается к 100 %.  

По итогам 2019 г. российский 

АПК обеспечен семенами отечествен-

ной селекции на 62,7 %, однако Док-

трина продовольственной безопасности 
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определяет оптимальное значение дан-

ного показателя на уровне не менее 

75 %
4
. Наиболее остро стоит вопрос 

обеспеченности семенами сахарной 

свеклы и картофеля, по которым доля 

отечественных семян в общем объеме 

составляет всего 0,6 % и 9,7 %, соответ-

ственно.  

Сохраняется слабая заинтересо-

ванность агробизнеса в части поддерж-

ки исследований и разработок в области 

селекции и семеноводства, а также низ-

кий уровень взаимодействия последнего 

с профильным образованием и наукой 

из-за недостаточного экономического 

интереса к разработкам российских се-

лекционных и семеноводческих центров 

по сравнению с западными конкурента-

ми [12; 13; 14]. 

Для изучения, уточнения и оценки 

потенциальных и наиболее вероятных 

проблем, влияющих на решение сель-

скохозяйственных производителей о 

проведении модернизации материально-

технической базы хозяйства, авторы 

провели социологический опрос пред-

ставителей всех форм агрохозяйствова-

ния (СХО, крестьянского сектора и хо-

зяйств населения) из 43 районов Ро-

стовской области [8]. 

Респондентами были выделены 

наиболее значимые факторы, влияющие 

на возможность внедрения и активное 

использование агроинноваций, диффе-

ренцированные по категориям хозяй-

ства. Основные из них:  

- финансовая устойчивость пред-

приятия и наличие свободных денеж-

ных средств; 

- дефицит квалифицированных 

специалистов аграрного профиля; 

- цена инвестиционного проекта и 

свободный доступ к технологиям и тех-

                                                      
4
 Указ Президента РФ от 21 января 2020 г. № 20 

«Об утверждении Доктрины продовольственной 

безопасности Российской Федерации» [Элек-

тронный ресурс]. Режим доступа: http://ivo. 

garant.ru/#/document/73438425/paragraph/1:0 (да-

та обращения: 22.04.2022) 

нике в ценовом сегменте, обеспечива-

ющий приемлемые сроки окупаемости 

проекта; 

- возможность воспользоваться 

программами и мерами господдержки 

на выгодных для аграриев условиях;  

- прогрессивность мышления и за-

интересованность лиц, принимающих 

решения, в проведении модернизации 

хозяйства;  

- уровень потенциального эффекта 

от модернизации производства и пере-

хода на новые технологии и агроинно-

вации (увеличение урожайности, рост 

производительности труда, сокращение 

сроков проведения технологических 

операций, повышение качества произ-

водимой продукции, сокращение затрат 

на единицу продукции и пр.); 

- соотношение цен на произведен-

ную сельскохозяйственную продукцию 

и приобретаемые средства производ-

ства; 

- стабильность рыночной инфра-

структуры, наличие возможности рас-

ширения емкости каналов сбыта сель-

скохозяйственного сырья и продоволь-

ствия;  

- природные и климатические 

условия для конкретной производствен-

ной сельскохозяйственной зоны, кото-

рые позволяют или ограничивают воз-

можность получения дополнительного 

финансового эффекта от технико-

технологической модернизации хозяй-

ства и др. 

На основе полученных результа-

тов социологического обследования ав-

торами разработана общая классифика-

ция факторов, определяющих уровень 

влияния на возможность проведения 

технико-технологической модернизации 

и внедрения агроинноваций в хозяйства 

различных категорий Ростовской обла-

сти, в которой выделены: финансово-

экономические факторы, маркетинго-

вые, государственная поддержка, обес-

печенность кадрами и общая характери-

стика хозяйства (рис. 5). 



 

 
 

5
0

 

 
Рисунок 5 – Классификация факторов по уровню значимости, влияющих на проведение модернизации в хозяйствах,  

в разрезе категорий хозяйств 

Источник: разработано авторами. 



 

51 

 

Притом респондентами отмечено, 
что технико-технологическая модерни-
зация производства может способство-
вать получению дополнительного фи-
нансово-экономического эффекта за 
счет снижения себестоимости и сокра-
щения сроков проведения технологиче-
ских операций, роста производительно-
сти труда, получаемых урожаев, про-
дуктивности сельхозживотных, повы-
шению качественных характеристик 
произведенной продукции, что усилит 
конкурентоспособные преимущества 
отечественных товаров как на внутрен-
нем, так и внешнем рынках, ресурсо-
сбережению и оптимизации агропроиз-
водства. 

Заключение. Резюмируя вышеска-
занное, можно сделать следующие выво-
ды. Современный аграрный сектор ха-
рактеризуется совокупностью перепле-
тенных проблем. Это и вопросы техни-
ко-технологического отставания России 
от аграрных стран-лидеров, и кадровый 
«голод» отрасли, в особенности в  спе-
циалистах IT-сферы, и высокая закреди-
тованность аграриев и существующий 
диспаритет цен, и импортозависимость 
от семенного и посадочного материала 
по отдельным культурам и др. Решение 
вышеназванных проблем требует про-
работки мер и механизмов, направлен-
ных на защиту национальных интересов 
и обеспечение продовольственной без-
опасности страны, со стороны государ-
ства. Однако без изучения, проработки 
и решения ключевых проблем развития 
предпринимательских агроструктур и 
сельскохозяйственной отрасли в целом 
невозможно построение эффективной и 
стабильной агропродовольственной си-
стемы страны. 
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its environmentally oriented development. The emphasis is placed on the approaches and in-
dicators used to assess the sustainability of the region, as well as the importance of a "green" 
image and brand in building work with target audiences and providing opportunities for so-
cio-economic development of the territory.  

 

Keywords 

Environmental marketing, management influences, green brand, development, region. 

 
Введение. Вопросы применения 

экологического маркетинга в активиза-
ции социально-экономического разви-
тия региона в той или иной степени ис-
следуются различными авторами [14]. 
Мы неслучайно рассматриваем эту 
грань экологического маркетинга, кото-
рый, по сути, выступает при принятии 
целей устойчивого развития проявлени-
ем маркетинга территории (экологиче-
ски ориентированного), его дальнейшим 
генезисом, выражающимся в формиро-
вании и коррекции (при необходимости) 
зеленого имиджа региона, привлечении 
внутренних и внешних целевых аудито-
рий, ориентированных на экологические 
приоритеты, создании экологически 
адаптированной инфраструктуры и раз-
витии человеческого капитала террито-
рии, вовлеченной в экологическую по-
вестку. Поскольку проблематика ими-
джа и привлечения целевых аудиторий, 
равно как и развитие человеческого ка-
питала и поиск инвестиций для форми-
рования зеленой инфраструктуры, со-
пряжена с построением соответствую-
щего бренда региона, мы считаем дан-
ное направление актуальным и исследу-
ем указанные вопросы.  

Материалы и методы. В иссле-
довании вопросов применения экологи-
ческого маркетинга и зеленого брендин-
га региона в активизации социально-
экономического развития территории 
мы отталкиваемся от мнений автори-
тетных ученых в данной предметной 
области, существующих подходов к 
оценке устойчивости региональной эко-
номики, составляющих бренда. На этой 
идейной основе нами формулируются 
основные характеристики построения 
зеленого имиджа и бренда территории, а 
также опосредован возможный подход к 
осуществлению оценки устойчивости 

региона в рамках применения управ-
ленческой концепции экологического 
маркетинга. Использованы методы сбо-
ра и сопоставления информации, анали-
за и синтеза данных, а также формули-
рования научно обоснованных выводов.  

Обсуждение. Такой исследова-
тель, как Лукина А., приводит точку 
зрения о том, что маркетинг территории 
сегодня представляется ограниченным 
инструментами реализации маркетинго-
вых исследований и коммуникационной 
составляющей [14]. По ее мнению, роль 
маркетинга в устойчивом развитии тер-
ритории мало исследована, и она пред-
лагает заполнить эту научную нишу.  

Мы согласны с необходимостью 
научной разработки данного направле-
ния, однако считаем, что маркетинг 
территории в указанном целеполагании 
должен реализовываться в рамках при-
нятия зеленой повестки, то есть просто 
включать в себя, в свои решения и стра-
тегические ориентиры экологический 
маркетинг. Данный автор, сопоставляя 
понятия маркетинга и экологического 
маркетинга, подчеркивает, что послед-
ний уже включается в первый в каче-
стве составного элемента. Мы считаем 
необходимым отметить, что в совре-
менных условиях целесообразен прак-
тически полный переход к экологиче-
скому маркетингу для обеспечения воз-
можности дальнейшего существования 
человечества.  

Лукина А. справедливо говорит о 
необходимости учета помимо экономи-
ческих параметров также социальных и 
экологических, которые она прямо 
называет «социо-эколого-экономичес-
кими» [14], необходимыми для устой-
чивого развития региона. Ею предлага-
ется подход, позволяющий проводить 
оценку регионов, составлять их карту с 
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точки зрения устойчивости экономиче-
ского состояния, социального состояния 
и экологической ситуации. Алгоритм 

оценки устойчивости региона, согласно 
ее построениям, может быть представ-
лен следующим образом (рис. 1).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Визуализация алгоритма оценки устойчивости регионов 

(согласно Лукиной А.) [14] 
 

Получается, что при уточнении 

целей и оценке их реализации необхо-

димо далее вновь опираться на инфор-

мацию об обновленных показателях де-

ловой активности в регионах и прово-

дить новые расчеты и сопоставления. При 

данном подходе мониторированию под-

лежат следующие показатели (рис. 2). 
 

 

Рисунок 2 – Основные показатели, подлежащие учету  

при оценке устойчивости региона (согласно Лукиной А.) [14] 
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экологического маркетинга 
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Признавая интерес и существен-

ную научную проработку приведенного 

выше подхода к выделению показате-

лей, укажем, что, на наш взгляд, целе-

сообразно соответствующий учет реги-

онального развития реализовывать, 

опираясь на сформулированные цели 

устойчивого развития в разрезе соци-

альной, экономической и экологической 

составляющих, что позволит проводить 

взвешенную оценку по значимым пара-

метрам и делать научно обоснованные 

выводы относительно выбора стратеги-

ческих ориентиров и реализации тех 

или иных тактических шагов в рамках 

маркетинга территории, представляю-

щего собой в современной ситуации 

управленческую концепцию экологиче-

ского маркетинга.  

Следует также отметить, что в по-

строениях приведенного выше автора 

сделан акцент на аналитических ин-

струментах маркетинга, маркетинговых 

коммуникациях и работе с целевыми 

аудиториями, согласовании интересов 

стейкхолдеров, однако проблематика 

формирования зеленого имиджа регио-

на, выстраивания соответствующего 

бренда и реализации маркетинговых 

стратегий развития территории не 

нашла должного отражения. 

Другие исследователи (Ботало-

ва М., Галазова С. и др.) указывают на 

то, что территории выступают в каче-

стве единого территориального про-

странства, для развития которого необ-

ходимо применение зеленых маркетин-

говых стратегий [7]. Кроме того, ряд 

исследователей прямо указывает на 

необходимость построения зеленого 

имиджа территории и развития соответ-

ствующего бренда, поскольку это может 

позволить активизировать работу с це-

левыми аудиториями, в частности инве-

сторами, которые из-за требований к 

экологичности процессов в рамках все-

го цикла деловой активности будут 

нести дополнительные расходы [7]. 

Вместе с тем пошагово вопросы постро-

ения и управления имиджем региона в 

направлении его экологической состав-

ляющей ими не раскрываются.  

С точки зрения исследования кей-

сов, которые реализуются в регионах, 

можно привести в пример разработки 

Мирзехановой З., анализирующей во-

просы привлечения инвесторов и акти-

визации зеленых производств в сель-

ском хозяйстве Дальневосточного мак-

рорегиона России. Однако она не иссле-

дует проблематику построения зеленого 

имиджа, а рассматривает варианты по-

иска баланса между экономическими 

эффектами от реализуемых проектов, 

общественными эффектами и экологи-

ческой эффективностью [15].  

Бондаренко В., Гузенко Н., Рома-

нишина Т. говорят о применении 

управленческих маркетинговых воздей-

ствий (в рамках маркетинга территории) 

для достижения единства эффектов 

(экономических, социальных и экологи-

ческих), именуя такое развитие «поло-

жительным социально-инфраструктур-

ным» [6]. Влияние управляющих марке-

тинговых стратегий показано следую-

щим образом (рис. 3).  

В исследовании подчеркивается 

поиск приоритетов, взаимодействую-

щих в развитии территории сторон, 

поиска их компромиссов, но не рас-

крывается проблематика построения 

зеленого имиджа, формирования и 

коррекции соответствующего бренда, 

что является необходимым при уста-

новлении взаимоотношений с целе-

выми аудиториями.  
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Рисунок 3 – Направления маркетинговых управленческих воздействий  

в нацеленности на социально-инфраструктурное развитие территории [6] 

 

Результаты. Учитывая значи-

мость указанного вопроса для развития 

территории под воздействием зеленого 

маркетинга, считаем целесообразным 

рассмотреть основные аспекты, касаю-

щиеся имиджа территории и формиро-

вания ее бренда. Так, ряд исследовате-

лей подчеркивает, что имидж террито-

рии, ее репутационный актив представ-

ляют собой базис для привлекательно-

сти предлагаемых территорией продук-

тов и успешного продвижения региона в 

нацеленности на продуктивные контак-

ты с целевыми аудиториями, партнера-

ми [8]. Также следует упомянуть, что 

факторы, характеризующие регион с 

точки зрения формирования его ими-

джа, традиционно принято разделять на 

две составляющие (рис. 4). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4 – Объективные и субъективные факторы построения имиджа территории [9] 

Объективные: климатогеографическое по-

ложение, культурно-исторический, эконо-

мический потенциал, социальное благопо-

лучие, развитость инноваций, инвестици-

онный климат, рейтинговые показатели, 

развитие цифровой инфраструктуры и т.д. 

 

Субъективные: восприятие потребителями 

территориального продукта (оценка имиджа 

территории, дружелюбия населения, ориен-

тации на потребителей / гостей – представи-

телей бизнеса и власти) и т. д. 

 

Факторы, характеризующие регион с точки зрения построения его имиджа 
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Соответственно, при формирова-

нии имиджа зеленого региона возможно 

управление (частичное) группой объек-

тивных и субъективных факторов 

(рис. 5). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Рисунок 5 – Объективные и субъективные факторы 

построения зеленого имиджа территории [9]  

 
Говоря о территориальном бренде, 

подчеркнем, что он является неотъем-

лемой составляющей маркетинговой 

стратегии развития территории [12], а в 

случае построения зеленого бренда – 

составной частью реализации управлен-

ческой концепции экологического мар-

кетинга.  

Такой исследователь, как Калие-

ва О., рассматривает имидж и бренд в 

единстве проявления и дает следующее 

определение: «Бренд-имидж территории – 

это сложившийся устойчивый образ, 

вызывающий определенные ассоциации 

в сознании населения и потребителей 

территории (города, региона)» [11]. Мы, 

в свою очередь, считаем, что в теорети-

ческом плане данные понятия целесо-

образно разделять, хотя на практике при 

реализации маркетинговой активности 

они трудно дифференцируемы.  
Вообще, под брендом региона 

принято понимать «совокупность цен-
ностей, которые отражают неповтори-
мые и оригинальные потребительские 
характеристики территории и сообще-
ства, получившие общественное при-
знание и известность, пользующиеся 
стабильным спросом потребителей» [2].  

Такой классик исследования тер-
риториального бренда, как Анхольт С., 
предлагает следующую концепцию по-
строения бренда территории, состоя-
щую из шести основных блоков (ком-
плексный подход в отличие от акцента 
на одной значимой характеристике) [1] 
(рис. 6). 

Объективные: климатогеографическое поло-

жение (изменению не подлежит, но в рамках 

реализации экологически ориентированных 

проектов может позиционироваться как эколо-

гически благополучное), культурно-

исторический потенциал (в котором просле-

живается забота об окружающей среде, родном 

крае), экономический потенциал (в котором 

преобладают экологически ориентированные 

производства/проекты), социальное благопо-

лучие, развитость инноваций, инвестиционный 

климат, рейтинговые показатели (касающиеся 

ответственного поведения бизнеса и населе-

ния, в том числе в отношении экологического 

благополучия), развитие цифровой инфра-

структуры (для отслеживания экономической, 

экологической и социальной эффективности 

реализуемых проектов) и т.д. 
 

Субъективные: восприятие 

потребителями комплекс-

ного зеленого территори-

ального продукта (оценка 

зеленого имиджа террито-

рии, дружелюбия населе-

ния и экологической ори-

ентации, вовлеченности в 

решение экологических и 

социальных проблем; 

включенности власти и 

бизнеса в осуществление 

экологически ориентиро-

ванных проектов) и т. д. 
 

Факторы, характеризующие регион с точки зрения  

построения его зеленого имиджа 
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Рисунок 6 – Шестиугольник построения бренда территории (по Анхольту С.) [1] 

 

В предлагаемом нами подходе, ко-

гда маркетинг территории как направ-

ление социально-экономической поли-

тики, управленческая концепция в усло-

виях запроса на устойчивое развитие 

территории преобразуется в управлен-

ческую концепцию экологического 

маркетинга, составляющие данного ус-

ловного шестиугольника получают сле-

дующее наполнение [17]:  

- культурное наследие территории 

сопрягается не просто с имеющимися 

культурными корнями и общим уров-

нем культуры населения, но и с приня-

тием в рамках культуры ценностей 

устойчивого развития и трансляции 

экологическим приоритетов; прослежи-

ванием в культурном наследии акцента 

на сохранении флоры и фауны региона, 

снижение необоснованной антропоген-

ной нагрузки на ландшафт; отражением 

в литературе, искусстве приоритетов 

устойчивого развития; 

- население – означает характери-

стики жителей региона с точки зрения 

их образованности, дружелюбия, вовле-

ченности в ценностные ориентиры кон-

цепции устойчивого развития, экологи-

ческого воспитания молодежи, активно-

сти в решении социально-экологи-

ческой повестки; 

- управление – характеризует 

нацеленность региональных властей на 

постановку и решение задач экологиче-

ски ориентированного развития регио-

на, формирование соответсвующего об-

щественного мнения; на вовлечение 

бизнеса в решение приоритетных задач 

зеленых преобразований; 

- экспортные зеленые бренды, зе-

леные товары-бренды, известные за 

пределами региона товары, производи-

мые с соблюдением экологически ори-

ентированных параметров, популярные 

и приобретаемые внутри и за пределами 

региона; 

- туризм – подразумевает интерес 

к различным локациям в регионе со 

стороны как его жителей, так и иноре-

гиональных туристов; имеется ввиду не 

только экологический туризм (который 

не может быть массовым), но и вовле-

чение местных жителей и гостей в ту-

ризм (деловой, рекреационный и т.д.) в 

туризм 

население 

управление 

культура и 
наследние  

экспортные 
бренды (товары- 

бренды) 

привлекателность 
территории 
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формате минимизации нагрузки на 

окружающую среду региона;  

- привлекательность региона – 

означает социально-экономическое бла-

гополучие региона, в том числе по па-

раметрам устойчивого развития, что 

свидетельствует как об интересе к реги-

ону как месту проживания, так и месту 

локализации бизнеса.  

Ряд исследователей, несмотря на 

широкую востребованность приведен-

ной выше модели, предлагает его до-

полнение за счет разработок других 

специалистов в рамках анализа идентич-

ности бренда [16]. Одной из востребован-

ных в данном аспекте моделей представ-

ляется приведенная ниже, автором кото-

рой является Урде М. (рис. 7). 

 

 
 

Рисунок 7 – Пятиугольник бренда территории (согласно Урде М.) [4] 

 

В данном случае актуальным 

представляется прослеживание в исто-

рии региона, входящей в формирование 

его бренда, благополучной экологиче-

ской ситуации, благоприятной климати-

ческой обстановки и нацеленности на 

сохранение климата, а также флоры и 

фауны; личного участия соотечествен-

ников в сохранении природно-клима-

тического наследия территории; полу-

ченных выгод от благоприятной эколо-

гической обстановки для жителей, биз-

неса и внешних аудиторий, в том числе 

инвесторов. 

В качестве визуальных символов 

целесообразен выбор природно-ланд-

шафтных достопримечательностей, со-

хранных и сохраняемых во благо ны-

нешних и будущих поколений и/или 

борцов за экологическое благополучие.  
В рамках долговечности необхо-

дим идейный посыл, заключающийся в 
нерушимости ценностных установок, 
следовании выбранным приоритетам 
экологического и социального благопо-
лучия наряду с экономической эффек-
тивностью проектов, реализуемых на 
территории.  

Под ключевыми ценностями по-
нимаются установки на единство эко-
номической, социальной и экологиче-
ской эффективности, достигаемых в 
единстве прилагаемых властью, бизне-
сом и населением усилий. 

В качестве списка достижений сле-
дует агрегировать информацию о значи-
мых проектах, событиях, гражданах, реа-

список 
достижений 

долговечность 

история 
визуальные 

символы 

ключевые 
ценности 
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лизующих данные проекты; вхождение в 
рейтинги по экологическому благополу-
чию, экологическому и социально ориен-
тированному предпринимательству; во-
влеченность жителей, особенно молоде-
жи, в социальную активность в рамках 
экологической повестки. 

Характеризуя в общем, первона-

чально без акцента на зеленой повестке, 

инструменты по формированию и даль-

нейшей коррекции бренда региона, 

можно их проиллюстрировать следую-

щим образом (рис. 8).  

 

 
 

Рисунок 8 – Базовые инструменты брендинга территории [9] 

 

Применительно к построению зе-

леного бренда региона стратегические 

маркетинговые инструменты основы-

ваются на его стержневых характери-

стиках (основных), базирующихся на 

специфике территории с точки зрения 

ее экологического благополучия и/или 

стремления за счет инноваций, в том 

числе зеленых, достичь повышения ка-

чества жизни, энергоэффективности, 

нового уровня заботы об окружающей 

среде и социального благополучия и т.д. 

К символически инструментам относят 

визуализацию, визуальные символы, в 

нашем случае демонстрирующие при-

верженность к устойчивому развитию, 

которые оказывают влияние, произво-

дят впечатление на целевые аудитории. 

Рекламные инструменты нацелены 

на доведение до целевых аудиторий не-

обходимой информации об экологиче-

ски ориентированном развитии терри-

тории как места, где хочется жить и 

развивать бизнес. Под PR-состав-

ляющей целесообразно понимать ком-

плекс различных мероприятий, способ-

ствующих продвижению зеленого брен-

да, привлекающих общественные орга-

низации, инвесторов, партнеров, жела-

тельный контингент для проживания и 

построения карьеры в определенном 

регионе.  

Возвращаясь к проблематике 

оценки происходящих в определенном 

регионе преобразований под воздей-

ствием управленческих маркетинговых 

воздействий в рамках концепции эколо-

гического маркетинга, подчеркнем, что, 

по нашему мнению, в них учету должны 

подлежать показатели, сопряженные с 

устойчивым развитием в регионе, по 

17 основным направлениям. При таком 

Стратегические 
инструменты 

Символические 
инструменты 

Рекламные 
инструменты 

PR-
инструменты 
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подходе алгоритм оценки управляющих 

маркетинговых воздействий может быть 

представлен следующим образом 

(рис. 9).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 9 – Алгоритм оценки управляющих маркетинговых воздействий  

в рамках концепции экологического маркетинга (составлено авторами)  

 

Поскольку в оценке устойчивого 

развития региона присутствует доста-

точно обширный спектр показателей, то 

оправданным представляется выбор 

наиболее значимых из них, в особенности 

тех, по которым реализуется регулярный 

мониторинг в регионах и возможны объ-

ективизированные сравнения и построе-

ния соответствующих рейтингов.    

Заключение. Подчеркнем еще раз, 

что вопросы применения экологическо-

го маркетинга как управленческой кон-

цепции не должны рассматриваться в 

отдельности от соответствующего ими-

джа и зеленый брендинга региона в 

нацеленности на активизацию его соци-

ально-экономического развития. Счита-

ем, что связано это обстоятельство в 

первую очередь с тем, что работа с 

внутренними и внешними целевыми 

аудиториями, заключающаяся как в раз-

витии человеческого капитала, так и в 

поиске инвесторов, партнеров для инве-

стирования в формирование зеленой 

инфраструктуры, напрямую зависит от 

соответствующего бренда региона, его 

продвижения помимо реально имеющих 

место быть социально-экономических и 

экологически ориентированных преоб-

разований. Считаем, что при построе-

нии зеленого бренда необходимо оттал-

киваться от комплексного подхода, в 

рамках которого прослеживается эколо-

гически ориентированная составляющая 

по всем элементам, вовлеченным в его 

построение.  
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ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО СОКРАЩЕНИЮ ВЫБРОСОВ 

И УВЕЛИЧЕНИЮ ПОГЛОЩЕНИЯ ПАРНИКОВЫХ ГАЗОВ 
В РАМКАХ АДАПТАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ  

К ИЗМЕНЕНИЯМ КЛИМАТА В СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ  
 

Аннотация 
В статье представлен методический подход к оценке эффективности мер, направлен-

ных на сокращение выбросов и увеличение поглощения парниковых газов, осуществляемых 
в региональных системах лесного хозяйства. Научно обоснованы принципы реализации ме-
тодики: простота привлечения исходной информации, универсальность, адаптивность, до-
ступность, нацеленность на конечный результат. Разработан алгоритм реализации методики, 
предложены методы расчета критериев и индикаторов, а также порядок применения мето-
дики в практике рейтингования результатов деятельности органов исполнительной власти 
субъектов, осуществляющих переданные полномочия в сфере лесных отношений, направ-
ленных на выполнение комплекса мер по сокращению выбросов / увеличению поглощения 
углерода в лесах. Всего введено в научный оборот девять новых оценочных индикаторов. 
Такое число индикаторов позволит излишне не перегружать рейтинг, но одновременно со-
ставить исчерпывающее представление об эффективности мер по созданию климатически 
ориентированного лесного хозяйства. Предложенный методический подход к ранжирова-
нию субъектов Российской Федерации на базе оценки эффективности выполнения меропри-
ятий по сокращению выбросов и увеличению поглощения парниковых газов с использова-
нием системы отраслевых показателей и индикаторов может быть использован органами 
исполнительной власти, профильными министерствами и ведомствами для выявления суще-
ствующих проблем в управлении лесами, а также при формировании механизмов адаптации 
лесных экосистем к изменениям климата. 
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is presented. The principles of methodology implementation such as simplicity in attracting 
initial information, universality, adaptability, accessibility, focus on the final result are scien-
tifically substantiated. An algorithm for methodology implementation was developed. Meth-
ods for calculating criteria and indicators as well as the procedure for practical applying the 
methodology for rating of executive authorities of entities exercising delegated powers in the 
field of forest relations aimed at measures implementation for reducing emissions / increasing 
carbon sink in forests were proposed. There were introduced 9 new evaluation indicators into 
scientific circulation. This number of indicators prevent the unnecessarily overload of the rat-
ing. At the same time, this approach will get a comprehensive picture of measures effective-
ness of creation a climate-oriented forestry. The proposed methodological approach of rank-
ing the regions of the Russian Federation based on assessing the effectiveness of measures 
implementation for reducing emissions and increasing the absorption of greenhouse gases us-
ing a system of sectoral indicators can be used by the executive authorities of the relevant 
ministries and departments to identify existing problems in forest management as well as in 
the formation of mechanisms for adaptation of forest ecosystems to climate change.  

 

Keywords 

Management efficiency, efficiency criteria, methodology, forestry, adaptation to climate 

change. 

 

Введение. Конец XX и начало 

XXI века отмечены беспрецедентным 

ростом среднегодовых температур воз-

духа у поверхности Земли на всей тер-

ритории Российской Федерации. Кли-

матические изменения, ярко проявляю-

щиеся в последние годы непосред-

ственно или опосредованно через про-

изводные факторы, ведут к усилению 

тенденций аридизации климата ряда 

территорий, изменению водообеспечен-

ности региональных систем, увеличе-

нию частоты опасных погодных явле-

ний. Эти обстоятельства оказывают су-

щественное влияние не только на соци-

ально-экономическое развитие страны, 

стимулируя/сдерживая возможности 

для роста, но и заставляют по-новому 

взглянуть на управление отраслевыми 

сегментами экономики с учетом необ-

ходимости их адаптации к климатиче-

ским изменениям.  

В РФ действует утвержденный 

распоряжением Правительства нацио-

нальный план мероприятий первого 

этапа адаптации к изменениям климата 

на период до 2022 года, который 

направлен на снижение уязвимости си-

стем и субъектов экономики для изме-

нений климата [1]. В составе плана 

адаптации представлены меры социаль-

но-экономического и нормативно-пра-

вового характера, способствующие эф-

фективному управлению адаптацией, а 

также предусмотрена разработка и реа-

лизация федеральных, региональных и 

отраслевых планов адаптации.  

По мнению ряда исследователей, 

наиболее уязвимым для климатических 

изменений является сектор ЗИЗЛХ 

(землепользование, изменения в земле-

пользовании и лесное хозяйство), объ-

единяющий отрасли сельского и лесно-

го хозяйства. Именно в этих секторах 

необходим запуск адаптационных меха-

низмов в ближайшей перспективе, что 

обеспечит приспособляемость лесных и 

сельских территорий к изменениям 

климата.  

В лесном хозяйстве вопросы адап-

тации лесных экосистем имеют не толь-

ко лесоводственные, но и экономиче-

ские аспекты, находящие отражение в 

природно-климатических рисках и эко-

номических потерях, которые они 

несут. Среди наиболее значимых по-

следствий изменения климата для лес-

ного хозяйства страны следует указать: 

- изменение состава древостоев в 

связи с изменением устойчивости и 
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сдвигом ареалов основных лесообразу-

ющих пород [2; 3; 4];  

- повышение вероятности массо-

вых размножений вредителей и болез-

ней леса из-за общего снижения устой-

чивости большинства древесных видов 

[5; 6];  

- обеднение флоры и фауны лесов 

в сочетании с экспансией в лесные эко-

системы видов лесостепного и степного 

комплексов [7];  

- снижение продуктивности древо-

стоев в условиях все более частых засух 

в вегетационный период и ухудшения 

влагообеспеченности в начале вегета-

ции [8; 9].  

На фоне усиливающихся проблем 

сложившаяся система управления леса-

ми, ориентированная на сырьевое лес-

ное хозяйство, не позволяет эффективно 

отвечать на сложившиеся угрозы, рас-

смотренные выше, и нуждается в изме-

нении. На первый план выходят вопро-

сы климатической оринтированности 

лесного хозяйства и выработки меха-

низмов адаптации лесных экосистем.  

По мнению исследователей, меха-

низмы адаптации должны предусматри-

вать комплекс лесохозяйственных мер 

по лесовосстановлению, рубкам промежу-

точного и главного пользования, охране и 

защите лесов [10; 11; 12]. При этом необ-

ходимо совершенствование правовой и 

методической базы, отвечающей требова-

ниям адаптации лесного хозяйства регио-

нов к изменению климата. 

Оценку эффективности механиз-

мов адаптации лесных экосистем, со-

здаваемых на уровне региональных си-

стем управления лесами, можно соста-

вить, используя рейтинги деятельности 

органов государственной власти субъ-

ектов РФ в сфере лесных отношений 

[13].  

Подобный рейтинг в настоящее 

время составляет Федеральное агентство 

лесного хозяйства в рамках своих пол-

номочий и в соответствии с методикой 

оценки эффективности осуществления 

органами государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации передан-

ных в соответствии со статьей 83 Лес-

ного кодекса Российской Федерации 

полномочий Российской Федерации в 

области лесных отношений [14]. Однако 

в существующем виде рейтинг оказыва-

ется малоприменим для оценки мер по 

адаптации лесных экосистем к измене-

ниям климата.  

Цель исследования – разработать и 

апробировать методику оценки эффек-

тивности выполнения мероприятий по 

сокращению выбросов и увеличению 

поглощения парниковых газов в лесном 

хозяйстве. 

Материалы и методы.  В ходе 

исследования были использованы дан-

ные открытых источников Федерально-

го агентства лесного хозяйства, при раз-

работке методических основ оценки 

эффективности мер, направленных на 

сокращение выбросов и увеличение по-

глощения парниковых газов, на основе 

системы отраслевых показателей и инди-

каторов использовались приемы сравне-

ний, а также индикативный анализ.  

Результаты. Управление лесами в 

регионах страны осуществляется орга-

нами исполнительной власти в рамках 

своих полномочий, при этом выполне-

ние переданных полномочий финанси-

руется из федерального бюджета (суб-

венции) и регионального бюджета. Ор-

ганы исполнительной власти отличают-

ся друг от друга организационной 

структурой, подведомственностью, вы-

полняемыми функциями. Финансирова-

ние носит целевой характер и контро-

лируется на всех уровнях власти, в 

первую очередь через систему индика-

торов эффективности. В соответствии с 

действующей методикой оценки эффек-

тивности осуществления органами гос-

ударственной власти субъектов Россий-

ской Федерации переданных в соответ-

ствии со статьей 83 Лесного кодекса 

Российской Федерации полномочий 

Российской Федерации в области лес-
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ных отношений, формируется рейтинг 

регионов по качеству исполнения пере-

данных полномочий по управлению ле-

сами. Несмотря на критические отзывы 

в адрес действующей методики, в част-

ности отсутствие мотивации у органов 

власти субъектов РФ к повышению ре-

зультативности и эффективности пере-

данных полномочий, трудности опери-

рования отраслевой статистикой, ис-

пользование сложившегося методиче-

ского подхода возможно применить для 

целей оценки эффективности выполне-

ния мероприятий по сокращению вы-

бросов и увеличению поглощения пар-

никовых газов в региональных системах 

лесного хозяйства [15, 16].  

В основу разрабатываемой методи-

ки должны быть положены принципы:  

- простоты привлечения исходной 

информации;  

- универсальности;  

- адаптивности;  

- обратной связи;  

- доступности, предполагающей 

простоту и логичность методики; 

- нацеленности на конечный ре-

зультат;  

- алгоритмизации порядка дей-

ствий. 

Принцип простоты привлечения 

исходной информации опирается на ис-

пользование существующих действую-

щих форм отчетности органов государ-

ственной власти субъектов Российской 

Федерации согласно Приказу Мини-

стерства природных ресурсов и эколо-

гии РФ от 1 марта 2022 года № 144 [17]. 

Принцип универсальности означа-

ет, что разрабатываемая методика мо-

жет быть применима всеми субъектами 

РФ, независимо от природно-клима-

тических условий, уровня лесистости 

территорий и т.п., и может быть исполь-

зована как для оценки эффективности 

осуществления органами государствен-

ной власти субъектов Российской Феде-

рации переданных в соответствии со 

статьей 83 Лесного кодекса Российской 

Федерации полномочий Российской 

Федерации в области лесных отноше-

ний, так и для оценке эффективности 

выполнения мероприятий по сокраще-

нию выбросов и увеличению поглоще-

ния парниковых газов. 

Принцип адаптивности методики 

означает, что она/ее элементы может 

подстраиваться (за счет незначительных 

изменений) как к вариабельным целям 

лесного хозяйства, так и к изменениям 

структуры и содержания переданных 

полномочий Российской Федерации в 

области лесных отношений. При этом с 

течением времени значимость одних 

контрольных процедур может падать, а 

других – повышаться, и факты измене-

ния целей должны привлекать внимание 

управляющих органов. 

Принцип обратной связи означает, 

что цель методики не формальна и не 

ограничена только контрольной функ-

цией, а его реализация позволяет кор-

ректировать силу и степень воздействия 

на отдельные фазы и процессы лесохо-

зяйственной деятельности, достичь 

наилучшего результата. Формируемый 

на местах рейтинг органов государ-

ственной власти субъектов позволяет 

получить информацию о реальном со-

стоянии исполнения переданных пол-

номочий и осуществлять регулирование 

в условиях неполной информации о те-

кущих процессах. 

Принцип доступности, предпола-

гающий простоту и логичность методи-

ки, реализуется путем использования 

простых алгоритмов определения кри-

териев для оценки эффективности вы-

полнения мероприятий по сокращению 

выбросов и увеличению поглощения 

парниковых газов в субъектах Россий-

ской Федерации. Благодаря сравнитель-

ному способу анализа и простым алго-

ритмам расчета критериев оценки ре-

зультаты методики становятся понятны 

широкому кругу стейкхолдеров. 

Принцип нацеленности на конеч-

ный результат создает возможность со-
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поставления (ранжирования и позицио-

нирования) результатов осуществления 

органами государственной власти раз-

личных субъектов Российской Федера-

ции переданных в соответствии со ста-

тьей 83 Лесного кодекса Российской 

Федерации полномочий Российской 

Федерации в области лесных отноше-

ний, повышая тем самым ответствен-

ность управленцев на местах за дости-

жение целевых установок, направлен-

ных на реализацию стратегии долго-

срочного развития РФ с низким уровнем 

выбросов парниковых газов (СНУР) до 

2050 года.  

Принцип алгоритмизации порядка 

действий позволяет сформировать объ-

ективную оценку результатов осу-

ществления органами государственной 

власти субъектов Российской Федера-

ции полномочий в области лесных от-

ношений благодаря единой последова-

тельности осуществления оценочных 

процедур.  

Вышеперечисленные принципы 

находят отражение в предлагаемом ал-

горитме расчета рейтинга субъектов 

Российской Федерации, осуществляю-

щих переданные полномочия в области 

лесных отношений (рис. 1). Алгоритм 

расчета рейтинга субъектов Российской 

Федерации, осуществляющих передан-

ные полномочия в сфере лесных отно-

шений, представляет собой совокуп-

ность этапов действий по анализу, 

определению и позиционированию 

субъектов относительно друг друга.  

На первом этапе осуществляется 

сбор данных, используя информацион-

ные источники форм отчетности, опре-

деленные приказами и распоряжениями 

соответствующих министерств и ве-

домств.  

Процесс сбора информации – 

ключевой этап аналитической работы 

по расчету рейтинга субъектов Россий-

ской Федерации, осуществляющих пе-

реданные полномочия в сфере лесных 

отношений, поэтому методы и техниче-

ские приемы обработки информации 

являются важными элементами прово-

димой оценки. 

На втором этапе формируются ба-

зы данных индикаторов, необходимых 

для расчета следующих критериев в 

разрезе групп. 

- Критерии, характеризующие эф-

фективность мероприятий по сокраще-

нию выбросов парниковых газов лесами. 

- Критерии, характеризующие эф-

фективность мероприятий по предот-

вращению выбросов парниковых газов 

лесами. 

- Критерии, характеризирующие 

эффективность мероприятий по увели-

чению поглощения парниковых газов 

лесами. 

- Критерии, характеризирующие 

эффективность мероприятий по увеличе-

нию поглощения парниковых газов леса-

ми в ходе реализации климатических 

проектов в сфере лесных отношений. 

- Критерии, характеризирующие 

эффективность мероприятий по сокра-

щению (предотвращению) выбросов 

парниковых газов лесами в ходе реали-

зации климатических проектов в сфере 

лесных отношений. 

На третьем этапе осуществляется 

расчет критериев в разрезе пяти групп 

по установленным формулам. 

На четвертом этапе рассчитыва-

ются динамичные темпы роста критери-

ев, необходимых для рейтинговая субъ-

ектов.  

На пятом этапе проводится срав-

нение темпов роста критериев отчетно-

го и предшествующего периодов, что 

позволяет установить позитивную (темп 

роста более 100 %), стабильную (темп 

роста равен 100 %) или негативную 

(темп роста менее 100 %) динамику из-

менения результативности выполнения 

мер по сокращению выбросов и увели-

чению поглощения парниковых газов. 

По результатам сравнения определяется 

позиция субъекта в общем рейтинге. 
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Рисунок 1 – Алгоритм комплексной оценки результативности выполнения мер  

по сокращению выбросов и увеличению поглощения парниковых газов 

 и определения рейтинга субъекта  

Источник: разработано авторами. 

Формирование данных (формы ОИП, ГЛР) 

Формирование базы индикато-
ров, характеризующих эффек-
тивность мероприятий по со-
кращению выбросов парнико-
вых газов лесами 

Формирование базы индикато-
ров, характеризующих эффектив-
ность мероприятий по предот-
вращению выбросов парниковых 
газов лесами 

Формирование базы индикато-
ров, характеризирующих эффек-
тивность мероприятий по увели-
чению поглощения парниковых 
газов лесами в ходе реализации 
климатических проектов в сфере 
лесных отношений 

Формирование базы индикато-
ров, характеризирующих эффек-
тивность мероприятий по увели-
чению поглощения парниковых 
газов лесами 

Темп роста  
больше ≥ 100,0 

Динамика критерия по-
зитивная, стабильная 

Расчет критериев в разрезе пяти 
групп по установленным фор-

мулам 

Динамика критерия 
негативная 

Идентификация результативности вы-
полнения мер по сокращению выбро-
сов и увеличению поглощения парни-
ковых газов Рейтинговое место 

субъекта по уровню 
результативности 
мер 

да нет 

Формирование базы индикато-
ров, характеризирующих эффек-
тивность мероприятий по сокра-
щению выбросов парниковых 
газов лесами в ходе реализации 
климатических проектов в сфере 
лесных отношений 
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В качестве характерных особенно-

стей методики расчета рейтинга субъек-

тов Российской Федерации, определя-

ющих эффективность выполнения ме-

роприятий по сокращению выбросов и 

увеличению поглощения парниковых 

газов, можно выделить следующие:  

- использование специальной си-

стемы показателей, позволяющих оха-

рактеризовать каждый структурный 

компонент эффективности выполнения 

мероприятий по сокращению выбросов 

и увеличению поглощения парниковых 

газов;  

- выявление в процессе оценки вза-

имосвязей между показателями, т.е. по-

строение причинно-следственных связей 

их взаимозависимости, что предполагает 

необходимость логического обособле-

ния в процессе проведения расчетов. 

Неотъемлемой частью методики 

является перечень критериев для оценки 

эффективности выполнения мероприятий 

по сокращению выбросов и увеличению 

поглощения парниковых газов в субъек-

тах Российской Федерации, представлен-

ный в табличной форме и дополненный 

алгоритмами их расчета.  

Критерии эффективности представ-

ляют собой соотношение индикатора, ха-

рактеризующего результат лесохозяй-

ственной/проектной деятельности, нап-

равленной на сокращение выбросов и 

увеличение поглощения парниковых га-

зов, и индикатора площади/объема име-

ющихся ресурсов. Эти критерии отража-

ют интенсивность перехода к климатиче-

ски ориентированному лесному хозяй-

ству региональной системы. 

При расчетах этих критериев важ-

но определить числитель и знаменатель 

для каждого из них и обеспечить стати-

стическую согласованность их расчетов, а 

также использовать единообразные меры 

объема или физических измерений.  

Первая группа представлена кри-

териями, которые характеризуют эф-

фективность мероприятий, осуществля-

емых в региональных системах лесного 

хозяйства, по сокращению выбросов 

парниковых газов лесами. Данную 

группу предложено дополнить критери-

ем «доля площади, пройденной пожа-

рами, в площади земель лесного фонда, 

процентов». 

Основанием для дополнения мето-

дики критерием «доля площади, прой-

денной пожарами, в площади земель 

лесного фонда», является указанное в 

дорожной карте по реализации первого 

этапа (2022–2024 годы) инновационного 

проекта государственного значения 

«Единая национальная система монито-

ринга климатически активных веществ» 

мероприятие «Разработка системы 

наземного и дистанционного монито-

ринга пулов углерода и потоков парни-

ковых газов на территории Российской 

Федерации, создание системы учета 

данных о потоках климатически актив-

ных веществ и бюджете углерода в ле-

сах и других наземных экологических 

системах» [18]. 

Для расчета вводимого критерия 

«доля площади, пройденной пожарами, 

в площади земель лесного фонда, про-

центов» применяются два индикатора: 

- площадь, пройденная пожарами; 

- общая площадь лесов региона 

(рис. 2). 

Вторая группа образована крите-

риями эффективности мероприятий по 

предотвращению выбросов парниковых 

газов лесами. В данную группу предло-

жено дополнительно ввести критерий 

«доля площади лесов, расположенных 

на особо охраняемых природных терри-

ториях и в общей площади земель лес-

ного фонда, покрытых лесной расти-

тельностью, процентов». 

При этом основанием для допол-

нения методики критерием «доля пло-

щади лесов, расположенных на особо 

охраняемых природных территориях и в 

общей площади земель лесного фонда, 

покрытых лесной растительностью» яв-

ляется тот факт, что с усилением антро-
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погенной нагрузки продолжается суще-

ственное сокращение площади есте-

ственных лесов, в незначительной сте-

пени подвергшихся нарушениям вслед-

ствие хозяйственной деятельности. Со-

хранившиеся малонарушенные леса, в 

отличие от лесов, подвергшихся дегра-

дации, обеспечивают поддержание ис-

ключительного сочетания природо-

охранных ценностей, значимых на гло-

бальном уровне, и способствуют аб-

сорбции парниковых газов. ООПТ и ма-

лонарушенные леса являются резервуа-

рами накопленного углерода, разруше-

ние которых ведет к экспоненциально-

му росту выбросов парниковых газов, 

что предопределяет необходимость уче-

та данной категории лесных экосистем в 

мониторинге [19].  

Леса ООПТ располагаются на 

площади 2882,9 тыс. га, занимая лишь 

0,25 % общей площади лесов, но обес-

печивая почти 10 % углерода в лесном 

фонде страны. Важно не только увели-

чивать площади лесов ООПТ, но и со-

хранять и усиливать углерододепони-

рующую функцию этих лесов [20]. 

Для расчета вводимого критерия 

«доля площади лесов, расположенных 

на особо охраняемых природных терри-

ториях и в общей площади земель лес-

ного фонда, покрытых лесной расти-

тельностью» применяется индикатор 

«площадь лесов, расположенных на 

особо охраняемых природных террито-

риях, тыс. гектар». 

Критерии, характеризирующие эф-

фективность мероприятий по увеличению 

поглощения парниковых газов лесами, 

могут быть также дополнены критерием 

«соотношение площади лесных культур, 

переведенных в покрытые лесной расти-

тельностью земли, и общей площади вы-

рубленных лесов, процентов». 

Основанием для дополнения мето-

дики критерием «доля площади лесных 

культур, переведенных в покрытые лес-

ной растительностью земли, в общей 

площади вырубленных» является объ-

ективная необходимость ускорения пе-

ревода лесных культур в покрытую ле-

сом площадь путем проведения лесохо-

зяйственных мероприятий на всех ста-

диях лесокультурного производства.  

Ежегодно на территории РФ за-

кладывается от 176,6 до 216,3 тыс. га 

лесных культур, при этом перевод в 

лесной фонд составляет от 0,06 до 

0,22 %, что в сочетании с объемами 

списания лесных культур свидетель-

ствует о неудовлетворительном состоя-

нии и организации лесокультурной дея-

тельности.  

Подтверждением являются данные 

таблицы 1, показывающие гибель лес-

ных культур в размере 15 % от создан-

ных лесных культур в федеральных 

округах за 2021 год. 

 

Таблица 1 – Гибель лесных 

культур в федеральных окру-

гах в 2021 году  
Наименование федерального округа 

Погибло не сомкнувшихся лесных культур, га 

всего в том числе от стихийных бедствий 

Всего по Рослесхозу 31 314,4 12 904,6 

ЦФО 4 297,9 855,7 

СЗФО 1 349,0 483,6 

ЮФО 1 499,7 1 310,0 

СКФО 45,3 5,0 

ПФО 5 689,9 991,7 

УФО 6 758,4 3 573,0 

СФО 7 631,2 2 430,9 

ДФО 4 042,9 3 254,8 

Источник: рассчитано авторами по данным ГЛР. 
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Рисунок 2 – Критерии оценки эффективности выполнения мероприятий по сокращению выбросов 

и увеличению поглощения парниковых газов в лесном хозяйстве региональных систем  
Источник: разработано авторами. 
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Для расчета вводимого критерия 
«доля площади лесных культур, переве-
денных в покрытые лесной раститель-
ностью земли, в общей площади выруб-
ленных» применяются индикаторы: 

- площадь лесных культур, пере-
веденных в покрытые лесной расти-
тельностью земли; 

- площадь вырубленных лесов. 

В дополнение к рассмотренным 

ранее критериям разработаны две груп-

пы специфических критериев, отража-

ющих эффективность выполнения ме-

роприятий по сокращению выбросов и 

увеличению поглощения парниковых 

газов в рамках лесных климатических 

проектов, реализуемых на землях лес-

ного фонда. 

В группу критериев, характеризи-

рующих эффективность мероприятий 

по увеличению поглощения парниковых 

газов лесами в ходе реализации клима-

тических проектов в сфере лесных от-

ношений, предложено отнести три по-

казателя: 

- доля площадей земель лесного 

фонда, переданных под реализацию 

климатических проектов, направленных 

на увеличение поглощения парниковых 

газов, в общей площади земель лесного 

фонда, процентов;  

- отношение объѐмов поглощения 

парниковых газов в отчѐтном году к 

среднему объѐму поглощѐнных парнико-

вых газов за последние 5 лет, процентов;  

- доля площади климатических 

проектов по лесоразведению в общей 

площади земель лесного фонда, отдан-

ных под реализацию климатических 

проектов, процентов 

Основанием для дополнения мето-

дики критериями выступает необходи-

мость увеличения поглощений парнико-

вых газов в лесном секторе до  

-629,9 млн т СО2-экв. в 2030 году, 

предусмотренная Планом мероприятий 

(операционный план) реализации стра-

тегии социально-экономического разви-

тия с низким уровнем выбросов парни-

ковых газов [21]. 

Критерии, характеризирующие 

эффективность мероприятий по сокра-

щению (предотвращению) выбросов 

парниковых газов лесами в ходе реали-

зации климатических проектов в сфере 

лесных отношений, объединяют три по-

казателя: 

- доля площади земель лесного 

фонда, отданных под реализацию кли-

матических проектов, направленных на 

сокращение (предотвращение) выбросов 

парниковых газов, в общей площади 

земель лесного фонда, процентов; 

- отношение объѐмов сокращения 

(предотвращения) выбросов парнико-

вых газов в отчѐтном году к среднему 

объѐму сокращѐнных (предотвращѐн-

ных) выбросов парниковых газов за по-

следние 5 лет, процентов;  

- доля площади резервных лесов, 

на которых реализуются климатические 

проекты, в общей площади резервных 

лесов, процентов. 

Основанием для дополнения мето-

дики критерием «доля площади земель 

лесного фонда, отданных под реализа-

цию климатических проектов, направ-

ленных на сокращение (предотвраще-

ние) выбросов парниковых газов, в об-

щей площади земель лесного фонда» 

является решение задачи по сокраще-

нию площадей пожаров (госпрограмма 

«Развитие лесного хозяйства») и сниже-

нию эмиссии парниковых газов.  

Основанием для дополнения мето-

дики критерием «доля площадей ре-

зервных лесов, на которых реализуются 

климатические проекты, в общей пло-

щади резервных лесов» является задача 

реализации добровольных климатиче-

ских проектов на территории РФ с объ-

емом поглощения 100 млн т. СО2-экв. в 

год (в рамках раздела 3.1.2. «Климати-

ческие проекты Плана мероприятий 

(операционный план) реализации стра-

тегии социально-экономического разви-

тия с низким уровнем выбросов арнико-

вых газов»), в том числе за счет созда-

ния правовых условий для обеспечения 
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охвата резервных лесов на территории 

Российской Федерации климатическими 

проектами в области лесных отношений.  

Выводы. Предложенный методи-

ческий подход к ранжированию субъек-

тов Российской Федерации и методика 

оценки эффективности выполнения ме-

роприятий по сокращению выбросов и 

увеличению поглощения парниковых 

газов с использованием системы отрас-

левых показателей и индикаторов могут 

быть использованы органами исполни-

тельной власти, профильными мини-

стерствами и ведомствами для выявле-

ния существующих проблем в управле-

нии лесами. 

Заключение. Уточнение и совер-

шенствование набора критериев и ин-

дикаторов оценки эффективности ис-

полнения переданных полномочий – 

процесс непрерывный и направленный 

на обеспечение принятия управленче-

ских решений, позволяющих адаптиро-

вать лесное хозяйство к изменениям 

климата с минимальными экономиче-

скими издержками на основе научно 

обоснованных критериев планирования 

и дифференцирования субвенций. При-

менение разработанных критериев поз-

волит осуществить кластеризацию ре-

гионов с позиции приоритетов реализа-

ции лесохозяйственных мер, включая 

лесные климатические проекты по со-

кращению выбросов и увеличению по-

глощения парниковых газов. 
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ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УЧРЕЖДЕНИЯХ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

 

Аннотация 

Инновационные процессы невозможны без эффективного управления на всех эта-

пах: от планирования до внедрения и использования в практическом здравоохранении, 

в связи с чем стратегически необходим инструмент, способный охватить учет и анализ 

всех их показателей. В статье исследована необходимость внедрения учетно-ана-

литической системы инновационной деятельности в учреждениях здравоохранения. За-

дачей данного исследования является оценка роли учетно-аналитического обеспечения 

инновационной деятельности в учреждениях здравоохранения.  Рассмотрены блоки 

учетно-аналитической системы инновационной деятельности в учреждениях здраво-

охранения. Изучено ее влияние на эффективность инновационной деятельности, а так-

же роль в повышении качества и доступности медицинской помощи населению.     

 

Ключевые слова 
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THE ROLE OF ACCOUNTING AND ANALYTICAL SUPPORT  

OF INNOVATION ACTIVITIES IN HEALTHCARE INSTITUTIONS 

 

Annotation 

Innovative processes are impossible without effective management at all stages: from 

planning to implementation and use in practical healthcare, and therefore a tool is needed that 

can cover the accounting and analysis of all their indicators. The article examines the need to 

introduce an accounting and analytical system of innovation activity in healthcare institutions. 

The objective of this study is to assess the role of accounting and analytical support of 

innovation activities in healthcare institutions. The blocks of the accounting and analytical 

system of innovation activity in healthcare institutions are considered in detail. Its influence 

on the effectiveness of innovation activity, as well as its role in improving the quality and ac-

cessibility of medical care to the population, has been studied. 

 

Keywords 

Accounting and analytical system, analysis, innovation activities, healthcare institu-

tions. 

 

Введение. В условиях текущей 

геополитической напряженности, санк-

ционного давления, а также под влияни-

ем неоконченной пандемии коронави-

русной инфекции отрасль здравоохра-

нения вынуждена подстраиваться под 

https://r.mkt21.rads-doi.org/tr/cl/Iib6zt_W8B-9_TsvXC1zCFr9zqZL1SVS3tUag92dWzjaV32bz8DQCQbuzHKnHC8cV6BSiUmWpdW4dRKsddUb2F3uto1kJxeJ2pY8OfFR0Iagwew_1PCnl8_LOep9CwoUqZbWoEotqGFa6C3hb2Ls6hIFnx1_v2MIF2aaxuEVqgIxLFo-egWNxRySkSrdTVbcgqPV0eriVzc2Axniwyf93EAYsBAbKT7GrcHzzs3TgHyDpntoK4yl0M_C
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текущие реалии, кроме того, повышать 

уровень доступности и качества меди-

цинских услуг, предоставляемых насе-

лению. Всѐ это в определенной степени 

связано с реализацией инновационной 

деятельности в данной отрасли.  
Важно отметить, что в текущих 

беспрецедентных условиях медицин-
ским организациям, фармацевтическим 
компаниям, являющимся неотъемлемым 
звеном здравоохранения в России, а 
также научно-исследовательским ин-
ститутам, и иным научно-производ-
ственным предприятиям, относящимся 
к данной отрасли, стратегически необ-
ходимо осуществлять инновационные 
разработки, направленные на импорто-
замещение: это не только разработка и 
производство аналогов медицинских 
препаратов иностранного производства, 
которые раньше отечественные произ-
водители не выпускали, но также и весь 
медицинский инструментарий, напри-
мер тест-системы и реагенты для лабо-
раторного оборудования иностранного, 
в частности западного производства, и 
так называемые расходные материалы, 
и многое другое, без чего реализация 
поставленных перед отечественным 
здравоохранением задач будет суще-
ственного затруднена. Кроме того, важ-
ным является разработка и внедрение 
инновационных медицинских услуг, ко-
торые способны повышать качество 
оказываемой медицинской помощи и 
уровень ее эффективности как для 
взрослого, так и для детского населения. 

Все эти инновационные процессы 
невозможны без эффективного управ-
ления на всех этапах: от планирования 
до внедрения и использования в прак-
тическом здравоохранении. 

Актуальность и постановка за-
дачи исследования. Актуальность дан-
ного исследования обусловлена тем, что 
реализация инновационной деятельно-
сти в учреждениях здравоохранения 
требует определѐнной новаторской сре-
ды и, соответственно, грамотного 
управления ею. На сегодняшний день 

все инновационные процессы в здраво-
охранении протекают в условиях не-
определенности и высокого риска. Это 
связано и с трудностями в сфере заку-
пок, а именно с уходом с российского 
рынка или приостановкой деятельности 
иностранных производителей медицин-
ской продукции, и с существенным удо-
рожанием большинства позиций, а так-
же со сложностями в логистике. Кроме 
того, важно отметить, что определенные 
риски связаны с ограниченным финан-
сированием инновационной деятельно-
сти, дефицитом научных кадров в дан-
ной отрасли, влиянием научно-техно-
логического прогресса, а также уровнем 
взаимодействия с иностранными парт-
нерами, социально-экономической об-
становкой и санитарно-эпидемиоло-
гической по конкретному заболеванию.  

Таким образом, указанные причи-

ны способны провоцировать возникно-

вение проблем на всех этапах осу-

ществления инновационной деятельно-

сти в здравоохранении, а последствия 

принимаемых решений могут быть 

неоднозначными и труднопрогнозируе-

мыми. Кроме того, в связи с тем что 

уровень экономической самостоятель-

ности медицинских организаций, чья 

деятельность финансируется за счет 

бюджетов всех уровней, стабильно по-

вышается, требования, которые предъ-

являются к эффективности, обоснован-

ности и своевременности управленче-

ских решений и персоналу, который их 

принимает и реализовывает, также уже-

сточаются.  

Решением задачи, заключающейся 

в том, чтобы охватить все показатели 

инновационной деятельности, выступа-

ет внедрение и использование в практи-

ческой деятельности медицинских ор-

ганизаций учетно-аналитической систе-

мы инновационной деятельности, кото-

рая на уровне субъекта здравоохране-

ния, независимо от источника финанси-

рования его деятельности, будет спо-

собна собрать, проанализировать и дать 

качественную и количественную оценку 
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процессам на всех этапах осуществле-

ния инновационной деятельности.  

Таким образом, задачей данного 

исследования является оценка роли 

учетно-аналитического обеспечения 

инновационной деятельности в учре-

ждениях здравоохранения. 

Материалы и методы. Автором 

были использованы эмпирические ме-

тоды исследования. В качестве инфор-

мационной базы следует указать: ин-

формационные данные Росстата, Стра-

тегию развития здравоохранения Рос-

сийской Федерации на период до 

2025 года, результаты исследования ав-

тора в рамках изучения вопросов учет-

но-аналитического обеспечения инно-

вационной деятельности в учреждениях 

здравоохранения.  

Результаты. В Стратегии разви-

тия здравоохранения Российской Феде-

рации на период до 2025 года большое 

внимание уделяется именно инноваци-

ям, в частности развитию фундамен-

тальных и прикладных научных иссле-

дований в интересах здравоохранения, 

автоматизации всех процессов, связан-

ных с организацией здравоохранения, а 

также управлению качеством медицин-

ской помощи.  

В настоящее время под суще-

ственным давлением быстроменяющей-

ся внешней среды, влияние учетно-

аналитической системы на принятие и 

реализацию научно обоснованных уп-

равленческих решений в медицинских 

организациях, осуществляющих инно-

вационную деятельность, возрастает и 

во многом зависит от используемых 

информационных технологий и каче-

ства учетного пространства. Все прини-

маемые решения должны основываться 

на оперативной информации, являю-

щейся достоверной и представляемой в 

необходимых аналитических разрезах, 

обеспечить которые на сегодняшний 

день традиционная система бухгалтер-

ского учета и анализа способна лишь 

частично [2]. Это связано с тем, что 

данные, которые формируются на осно-

ве традиционной системы, отражают 

лишь финансовую информацию.  

В научной литературе авторы рас-

крывают понятие «учетно-аналитичес-

кое обеспечение управления организаци-

ей» по-разному. По мнению М.А. Вах-

рушиной, это сбор, обработка и передача 

финансовой и нефинансовой информа-

ции, используемой менеджерами для 

планирования и контроля за ходом дея-

тельности вверенных им подразделений, 

измерения и оценки полученных ре-

зультатов [1]. 

По мнению М.З. Пизенгольц, 

учтено-аналитическое обеспечения про-

цесса управления организацией – это 

интегрированная система, включающая 

вопросы как непосредственно бухгал-

терского учета, так и планирования, 

контроля, анализа работы предприятия 

в целях принятия управленческих ре-

шений по совершенствованию произ-

водства, снижению затрат и повышению 

финансовых результатов деятельности 

предприятия [3]. 

Представленные определения да-

ют наиболее полное отражение сути 

учетно-аналитического обеспечения 

инновационной деятельности в учре-

ждениях здравоохранения, однако стоит 

отметить, что кроме перечисленных ха-

рактеристик на сегодняшний день под 

влиянием геополитических, финансово-

экономических и эпидемиологических 

рисков стратегически важным является 

способность такой системы быть гибкой 

и иметь достаточный запас маневренно-

сти. Под гибкостью и маневренностью в 

данном случае понимается возможность 

настраивать, трансформировать и внед-

рять новые методы учета и анализа в 

учетно-аналитическую систему таким 

образом, чтобы она могла оперативно 

отвечать на конкретные запросы внеш-

них и внутренних пользователей, что 

полностью соответствует особенностям 
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реализации инновационной деятельно-

сти в текущих условиях повышенной 

неопределенности и конкуренции.  

Учетно-аналитическая система 

инновационной деятельности учрежде-

ния здравоохранения – это организо-

ванный комплекс программно-техни-

ческих средств, информационных ре-

сурсов и методик, которые способны 

дать оценку инновационной деятельно-

сти медицинской организации, позво-

ляют решать задачи, влияющие на уро-

вень эффективности такой деятельности 

в учреждениях здравоохранения, и, как 

следствие, способные повысить уровень 

качества и доступности медицинской 

помощи, оказываемой населению. 

Учетно-аналитическое обеспече-

ние инновационной деятельности в 

учреждениях здравоохранения – это 

процесс, который должен быть постоян-

ным, планомерным и адресным, а форми-

руемая информация – актуальной.  

Основными данными, которые ре-

гистрируются и анализируются в учет-

но-аналитической системе инновацион-

ной деятельности в учреждениях здра-

воохранения, является информация о 

деятельности, осуществляемой подраз-

делениями медицинских организаций. 

Полнота и актуальность отражаемой на 

всех этапах инновационной деятельно-

сти информации является одним из 

главных критерием эффективности ис-

пользования данной системы. Этот блок 

должен отражать актуальные данные о 

планируемых и фактических показате-

лях объемов оказываемых медицинских 

услуг в разрезах финансирования: в 

рамках реализации программы ОМС, 

выполнения государственного задания, 

осуществления внебюджетной деятель-

ности и иных; подробную информацию 

об этапах реализации инновационных 

исследований, которые осуществляются 

подразделениями учреждения. Также в 

данном блоке учетно-аналитической 

системы рассчитываются показатели и 

основные коэффициенты, отражающие 

качество реализуемой инновационной 

стратегии, уровень используемого ин-

новационного потенциала, его обосно-

ванность, коэффициент инновационного 

роста и другие показатели, отражающие 

реализацию инновационной деятельно-

сти в учреждениях здравоохранения.  

Все экономические показатели де-

ятельности медицинской организации 

отражаются в отдельном блоке учено-

аналитической системы. Это требуется 

для своевременной оценки текущей фи-

нансово-экономической ситуации меди-

цинской организации, в том числе от-

дельно по каждому виду осуществляе-

мой деятельности, в частности по инно-

вационной, и принятия необходимых 

управленческих решений. Это инфор-

мация, как правило, отражена в планах 

финансово-хозяйственной деятельно-

сти, сметах, анализе расходования 

средств в целом и на инновационную 

деятельность в частности (например, в 

разрезе конкретного инновационного 

проекта или услуги) и других формах, 

используемых для управленческих це-

лей. Это могут быть данные о прибыли 

от оказания медицинских услуг населе-

нию на платной основе, выписка о со-

стоянии счета, размер дебиторской и 

кредиторской задолженности организа-

ции, начисленные налоги и другое. 

Кроме того, необходимым в управлении 

инновационной деятельностью инстру-

ментом является прогнозная информа-

ция, которая строится на основании 

проведенного экономического анализа. 

Однако в текущей беспрецедентной 

экономической и геополитической об-

становке построение экономических и 

производственных прогнозов может 

быть существенно затруднено. Это 

напрямую связано с санкционным дав-

лением, а также с тем, что на деятель-

ность медицинских организаций в 

предыдущие периоды оказала суще-

ственное влияние пандемия коронави-
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русной инфекции и связанные с ней 

ограничения. И, безусловно, это нужно 

учитывать.   

Одним из основных направлений 

учетно-аналитической информации 

должны быть сведения о располагаемых 

организацией ресурсах: об основных 

средствах и материально-производ-

ственных запасах. Кроме того, в данном 

блоке учетно-аналитической системы 

должны автоматически рассчитываться 

основные аналитические показатели по 

данному разделу, которые необходимы 

для принятия различных управленче-

ских решений, такие как сопоставление 

плановых и фактических значений рас-

хода материалов, расчет стоимости ма-

териалов на одно исследование или 

услугу, коэффициент имущества, пред-

назначенного для НИР и ОКР, коэффи-

циент освоения нового оборудования, а 

также другие показатели, отражающие 

эффективность использования имею-

щихся ресурсов в организации для реа-

лизации инновационной деятельности.  

Большое значение имеет наличие 

необходимой информации для осу-

ществления закупочной деятельности: 

заявок на приобретение необходимых 

расходных материалов от подразделе-

ний, осуществляющих инновационную 

деятельность, учетно-аналитической 

информации об имеющихся остатках и 

прочих данных, необходимых для свое-

временного снабжения.   

Информация о кадровом составе 

учреждения здравоохранения, осу-

ществляюшего инновационную дея-

тельность, является достаточно важной 

для оценки эффективности на всех ее 

этапах. Необходимо отражать информа-

цию о численности персонала, занятых 

и вакантных ставках, принадлежности к 

тому или иному подразделению, уровне 

квалификации работников, иные данные 

о кадровом составе учреждения. На ос-

новании имеющихся сведений для 

оценки эффективности инновационной 

деятельности рассчитывается коэффи-

циент персонала, занятого в НИР и 

ОКР, который отражает долю сотруд-

ников медицинской организации, заня-

тых реализацией инновационной дея-

тельности, в числе всех работников, а 

также формируется статистическая ин-

формация.  

Следует отметить, что кроме пере-

численных блоков в организациях здра-

воохранения, осуществляющих иннова-

ционную деятельность, существуют и 

другие направления учетно-аналити-

ческой информации, наличие которой 

является необходимым. Это реализация 

методов клинико-экономического ана-

лиза, таких, в частности, как «стоимость 

болезни», «затраты – эффективность» и 

«минимизации затрат», которые позво-

ляют получить достоверную и практи-

чески значимую оценку результатов ре-

ализации инновационных медицинских 

услуг.  

Необходимо отметить, что эти ме-

тоды применимы к абсолютно любым 

медицинским вмешательствам: лекар-

ственным и нелекарственным способам 

лечения, методам диагностики, профи-

лактики и реабилитации – с целью 

определения того, насколько экономи-

чески целесообразно применение инно-

вационных медицинских услуг на прак-

тике и при использовании товаров ме-

дицинского назначения. 

Важным является и наличие ин-

формации общего характера в данной 

системе: сведений о лицензии на осу-

ществление деятельности, данных о 

структуре организации, внутренних ло-

кальных актов и др. 

Подчеркнем, что любое учрежде-

ние, осуществляющее инновационную 

деятельностью, отличается индивиду-

альными характеристиками, такими как 

профиль деятельности, научно- и мате-

риально-техническая база, объем и ис-

точники финансирования, соответ-

ственно, и учтено-аналитическая систе-
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ма инновационной деятельности будет 

обладать оригинальным инструмента-

рием. Важно отметить, что это еще во 

многом зависит от особенностей веде-

ния учета, организационно-правовой 

формы учреждения и от источников его 

финансирования. Правила организации 

учета и формирования отчетности за-

крепляются в учетной политике и дру-

гих внутренних локальных актах меди-

цинской организации. 

Таким образом, уровень эффек-

тивности учетно-аналитической систе-

мы инновационной деятельности будет 

определяться тем, насколько она спо-

собна реагировать на изменения, проис-

ходящие внутри организации и за ее 

пределами. 

Заключение. Роль учетно-анали-

тической системы инновационной дея-

тельности учреждения здравоохранения 

заключена в том, чтобы своевременно 

обеспечить процесс управления необхо-

димой актуальной контрольно-регули-

рующей и аналитической информацией, 

на основе которой могут быть приняты 

решения, способствующие эффектив-

ному осуществлению инновационной 

деятельности на всех ее этапах. Основ-

ной задачей учетно-аналитической си-

стемы является отражение и объектив-

ная оценка финансово-хозяйственного 

состояния инновационной деятельности 

на всех ее этапах. Данная система необ-

ходима для вычисления основных пока-

зателей инновационной деятельности, с 

помощью которых определяется уро-

вень ее эффективности, она позволяет 

рассчитывать стоимость и сроки реали-

зации с учетом тех сложностей и рис-

ков, которые возникают в текущей эко-

номической и геополитической обста-

новке, коэффициенты, отражающие 

уровень эффективности этой деятельно-

сти, а также формировать актуальную 

учетную информацию и строить про-

гнозы на основе имеющихся данных, 

кроме того, давать оценку эффективно-

сти кадрового потенциала, количеству и 

степени научной обоснованности инно-

вационных разработок, а также осу-

ществлять клинико-экономический ана-

лиз инновационных медицинских услуг. 

Всѐ это обусловливает необходимость 

использования такой системы в субъек-

тах здравоохранения, независимо от ис-

точников финансирования инновацион-

ной деятельности и организационно-

правовой формы, с целью совершен-

ствования качества и повышения уровня 

доступности медицинской помощи, ока-

зываемой населению, что возможно 

только путем развития отечественного 

здравоохранения, основанного на пере-

довых достижениях науки и внедрении 

этих инноваций на практике. 
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Аннотация 

В исследовании проведен мониторинг использования цифровых технологий при 

формировании интегрированной отчетности в нефтегазовом секторе по двум направле-

ниям: 1) цифровые технологии, используемые при формировании финансовой и нефи-

нансовой отчетности, включая интегрированную отчетность, и раскрытии информации 

в них; 2) цифровые технологии, используемые в производственной деятельности ком-

паний нефтегазового сектора. Полученные результаты исследования позволили опре-

делить и обосновать основные направления развития цифровых технологий в нефтега-

зовой отрасли, включая мгновенную ориентацию и готовность бизнеса к вводу на ры-

нок новых продуктов и услуг; перестройку менеджмента и бизнес-процессов с ориен-

тацией на создание единого информационного пространства (ЕИП), усиление киберза-

щиты в целях обеспечения информационной безопасности как своей организации, так и 

партнеров по бизнесу; активное развитие цифровых компетенций у сотрудников ком-

паний.  
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of the business to enter new products and services into the market; restructuring of manage-

ment and business processes with a focus on creating a unified information space (UIP), 

strengthening cyber defense, in order to ensure information security as their organization, and 

business partners; active development of digital competencies among company employees. 

 

Keywords 

Digital technologies, financial reporting, non-financial reporting, unified information 

space, oil and gas sector. 

 

Введение. Нефтегазовую отрасль 

считают одним из крупнейших и дина-

мично развивающихся секторов в рос-

сийской экономике. На него, по данным 

Росстата, в первом квартале 2022 года 

приходилось 21,7 % ВВП России. Сле-

дует отметить, что данный показатель 

является рекордным за всю историю 

статистических наблюдений. Россия – 

третий по величине производитель 

нефти, на долю которого приходится 

более 12 процентов мировой добычи 

сырой нефти.  

Материалы и методы. Одним из 

приоритетных направлений развития 

нефтегазовой отрасли в 2022 году, по-

мимо импортозамещения, экологизации 

и модернизации производств, является 

использование цифровых технологий. 
Институт статистических исследо-

ваний и экономики знаний НИУ ВШЭ 

оценивает «спрос российского топлив-

но-энергетического комплекса на пере-

довые цифровые технологии в 30,7 млрд 

рублей» в 2020 году. К 2030 году «спрос 

со стороны ТЭК на нейротехнологии и 

искусственный интеллект, по мнению 

экспертов, вырастет в 17 раз – до 

130 млрд рублей, на системы распреде-

ленного реестра – в 52 раза, до 

108,4 млрд рублей, на новые производ-

ственные технологии – в 11 раз, до 

81,6 млрд рублей. Для ТЭК цифровая 

трансформация – ключевой инструмент 

повышения эффективности в условиях 

быстро меняющегося рынка, растущей 

конкуренции и ужесточения экологиче-

ских требований»
 
[4]. 

Цифровые технологии активно 

внедряются во все звенья цепочки со-

здания стоимости: от геологоразведки, 

реализации конечной продукции до 

раскрытия финансовой и нефинансо-

вой информации о деятельности ком-

паний. Раскрытие информации в фи-

нансовой и нефинансовой отчетности и 

на сайтах компаний об используемых 

цифровых технологиях повышает дове-

рие заинтересованных лиц (инвесторов, 

акционеров, владельцев бизнеса) к дея-

тельности компании.   

В процессе исследования нами 

проведен обзор цифровых технологий, 

используемых компаниями нефтегазо-

вого сектора, по двум следующим 

направлениям. 

1. Цифровые технологии, исполь-

зуемые при формировании финансовой 

и нефинансовой отчетности, включая 

интегрированную отчетность, и раскры-

тии информации в них. 

2. Цифровые технологии, исполь-

зуемые в производственной деятельно-

сти компаний нефтегазового сектора. 

Исследование официальных сай-

тов 48 организаций-респондентов пока-

зало, что 12 (25 %) компаний формиру-

ют годовые отчеты, 10 (20,8 %) – отче-

ты в области устойчивого развития, 

2 (4,2 %) – интегрированные отчеты.  

Обзор теоретической базы ис-

следования. Формирование интегриро-

ванной отчетности требует создания 

единого информационного простран-

ства (ЕИП), предполагающего интегра-

цию использования сквозных цифровых 

технологий.  

На первом этапе исследования был 

проведен обзор цифровых технологий, 

https://www.statista.com/statistics/236605/share-of-global-crude-oil-production-of-the-top-15-oil-producing-countries/
https://www.statista.com/statistics/236605/share-of-global-crude-oil-production-of-the-top-15-oil-producing-countries/
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используемых при формировании фи-

нансовой и нефинансовой отчетности, 

включая интегрированную отчетность, 

и раскрытии информации в них. 

Результаты исследования показа-

ли, что ПАО «Газпром», ПАО «Лу-

койл», ПАО «Роснефть», ПАО «Сур-

гутнефтегаз», АК «Транснефть» исполь-

зовали прикладное программное обес-

печение SAP в целях управления и 

формирования финансовой и нефинан-

совой отчетности.   

SAP имеет широкую линейку 

цифровых технологий в области: 

- управления цепочками поставок 

(управление жизненным циклом про-

дукта, управление активами предприя-

тия, логистика цепочки поставок и др.); 

- финансового менеджмента (фи-

нансовое планирование и анализ, нало-

говый менеджмент, управление рисками 

и др.); 

- управления человеческим капи-

талом (управление талантами, кадровая 

аналитика, управление опытом сотруд-

ников и др.); 

Важнейшим инструментом явля-

ется облачный сервис SAP Cloud 

Platform на основе платформы (PaaS). 

«Облачный сервис SAP предоставляет 

полный спектр сервисных каталогов, 

включая базу данных, хранилище и ре-

зервное копирование данных, сервис 

отчетов и уровень транзакций для раз-

работки программного обеспечения. 

SAP отвечает за управление всей ин-

фраструктурой этой платформы, вклю-

чая аппаратные серверы, стоимость об-

служивания, обновления компонентов и 

жизненный цикл системы» [6]. 

Нефтегазовые компании исполь-

зовали комплексное цифровое решение 

SAP по формированию отчетности в 

области устойчивого развития, что поз-

воляет формировать отчетность по не-

скольким стандартам: GRI, SASB, IBC, 

WEF и др.   

В апреле 2022 года SAP, так же 

как и SAS, IBM и Salesforce, ушла с рос-

сийского рынка, отключила облако и 

прекратила поддержку и обслуживание 

всех локальных продуктов, что сделало 

невозможным использование их в целях 

формирования финансовой и нефинансо-

вой отчетности в Российской Федерации. 

В соответствии с Положением 

Банка России от 27.03.2020 № 714-П  

«О раскрытии информации эмитентами 

эмиссионных ценных бумаг» компании 

нефтегазового сектора (ПАО, непуб-

личные АО и ООО, ценные бумаги кото-

рых допущены к организованным торгам, 

при условии наличия обязанности рас-

крывать информацию) должны раскры-

вать существенную информацию финан-

сового и нефинансового характера на 

корпоративных сайтах, а также на сайтах 

информационных агентств, аккредито-

ванных Банком России (рис. 1) [1]. 

По состоянию на 10.09.2022 в Рос-

сии аккредитованы пять информацион-

ных агентств, имеющих право раскры-

вать информацию о ценных бумагах и 

иных финансовых инструментах.  

Мониторинг интернет-сайтов, спе-

циализированных информационных агент-

ств показал, что наиболее популярным, 

доступным в использовании, информа-

тивным является «Интерфакс – Центр 

раскрытия корпоративной информа-

ции». На нем размещается годовая и 

квартальная отчетность, уставы компа-

ний, списки аффилированных лиц, 

эмиссионная документация, существен-

ные новости о компании.  

Результаты. В целях раскрытия 

нефинансовых данных центр разработал 

специальное программное обеспечение, 

облегчающее подготовку ESG-отчет-

ности. Программа представляет собой 

виртуальную анкету, заполнив которую 

пользователь получает текстовый доку-

мент, описывающий деятельность эми-

тента с учетом факторов ESG.  
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Рисунок 1 – Аккредитованные информационные агентства [7] 

Для сбора и расчета ESG-пока-

зателей используются «три основные 

группы цифровых инструментов: 

1) автоматизированная информа-

ционная система менеджмента окружа-

ющей среды и других систем менедж-

мента, включая управление экологиче-

скими аспектами, управление экологи-

ческими рисками, а также управление 

отчетностью, включая отчетность об 

устойчивом развитии; 

2) внедрение инструментов анали-

за и обработки больших данных, в том 

числе на основе технологий искус-

ственного интеллекта (BI-система 

(Business Intelligence)). 

3) внедрение систем видеоанали-

тики на основе технологий компьютер-

ного зрения для обеспечения непрерыв-

ного наблюдения за состоянием эколо-

гической безопасности нефтегазовых 

компаний и прилегающих территорий 

(объективный контроль безопасности 

технологических процессов – например, 

высота пламени факелов ПНГ), кон-

троль возникновения аварий, инциден-

тов, связанных с загрязнением окружа-

ющей среды и др.» [12].  

Анализ информации, представ-

ленной на сайте «Интерфакс» показал, 

что 25 (52 %) из 48 системообразующих 

компаний нефтегазового сектора рас-

крывают финансовую и нефинансовую 

отчетность, в число которых входят 

ПАО «ЛУКОЙЛ», ПАО «Газпром», 

ПАО «Газпром нефть», ООО «Иркут-

ская нефтяная компания», ПАО «Сур-

гутнефтегаз», ПАО «НОВАТЭК» и др. 

На втором этапе исследования 

сделан обзор цифровых технологий, ис-

пользуемых в производственной дея-

тельности компаний нефтегазового сек-

тора. 

Результаты исследования практи-

ки раскрытия информации о цифровых 

технологиях, используемых в производ-

ственной деятельности компаний ре-

спондентов, представлены на рисунке 2. 

Как видно из рисунка 2, у 6 

(12,5 %) компаний-респондентов из 48 

отсутствует официальный сайт, причем 

две компании являются акционерными 

обществами (АО «Арктикгаз» АО «Ев-

роТранс»), у 23 компаний-респондентов 

(48 %) отсутствует информация об ис-

пользуемых в производственной дея-

тельности цифровых технологиях в ин-

тегрированной отчетности. Перечень 

компаний, раскрывающих информацию 

об используемых цифровых технологи-

ях, представлен в таблице 1. 
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Рисунок 2 – Источники раскрытия информации о цифровых технологиях,  

используемых в производственной деятельности компаниями нефтегазового сектора,  

включенными в перечень системообразующих организаций (на 01.07.2022) 

 

Из таблицы 1 видно, что 19 (40 %) 

нефтегазовых компаний раскрывают 

информацию об используемых цифро-

вых технологиях. Лидерами цифровой 

трансформации в нефтегазовой отрасли 

являются ПАО «ЛУКОЙЛ», ПАО «Газ-

пром», ПАО «Газпром нефть», ООО 

«Иркутская нефтяная компания», ПАО 

«Сургутнефтегаз» и др. К числу наибо-

лее популярных цифровых технологий 

можно отнести блокчейн, искусствен-

ный интеллект, цифровых двойников, 

интернет вещей, промышленных робо-

тов, программное обеспечение для клю-

чевых бизнес-направлений и т.д. Кроме 

того, компании внедряют в свою дея-

тельность такие цифровые технологии, 

как «Цифровое месторождение», «Циф-

ровой продукт», «Цифровая цепочка 

поставок», «Цифровая платформа», 

«Цифровые двойники», «Цифровой 

персонал», «Роботизация» и «Цифровая 

экосистема». 

 

Таблица 1 – Перечень компаний, раскрывающих информацию 

об используемых цифровых технологиях  

Коммерче-

ская  

организация 

Цифровые технологии, используемые нефтегазовыми компаниями  

 

ПАО «Ниж-

некамскнеф-

техим» 

1. Системы технического зрения с применением высокоскоростных видеокамер 

и аналитики, позволяющие осуществлять контроль за качеством готовой про-

дукции. 

2. Программные роботы на базе нейронных сетей. 

3. Информационная система «Цифровой наряд-допуск». 

4. Разработка системы управления инженерными данными 

6 

23 

6 

10 

9 

2 

7 

0 5 10 15 20 25

Отсутствует официальный сайт 

Отсутствует информация в ГО, ИО, ОУР 

Раскрыта на сайтах компаний 

Раскрыта в годовом отчете (ГО) 

Раскрыта в отчете в области устойчивого 
развития (ОУР) 

Раскрыта в интегрированном отчете (ИО) 

Раскрыта в ГО и ОУР 
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Коммерче-

ская  

организация 

Цифровые технологии, используемые нефтегазовыми компаниями  

 

ПАО 
«Казаньорг-

синтез» 

1. Электронный архив, предполагающий создание единого хранилища доку-
ментации на базе платформы OpenText. 
2. Система электронного документооборота СЭД «Дело-Предприятие».  
3. Система SAP/HR 

ПАО «Транс-
нефть» 

1. Единая лабораторная информационная система (ЕЛИС). 
2. Программно-аппаратный комплекс ЕЛИС.  
3. Программа «ИНФОМАКС» 

ООО «Инте-
гра Менедж-

мент» 
1. Электронная система автоматизированного бурения iDrill 

АО «Сибир-
ская Сервис-
ная Компа-

ния» 

1. Программный продукт компании Landmark WellPlan. 
2. Программы по расчету гидравлических процессов «Инженерный расчет» 
ООО «Бурсофт-Проект» 

ПАО  
«ЛУКОЙЛ» 

1. Цифровая платформа внутрикорпоративного портала для организаций Груп-
пы «ЛУКОЙЛ» в России. 
2. OIS-УСОИ. 
3. Концепция интеллектуального месторождения (LIFE-Field).  
4. Моделирование на основе Big Data 

ПАО «НК 
«Роснефть» 

1. Корпоративная система электронного документооборота. 
2. Модель облачных вычислений. 
3. Big Data. 
4. «Интеллектуальное месторождение».  
5. «Умная скважина». 
6. Программы по созданию цифровых двойников производства 

ПАО  
«Газпром 

нефть» 

1.Цифровая платформа D-Seis. 
2. Цифровой продукт «СМОТР». 
3. Цифровая система «Нефтеконтроль – Газпром нефть». 
4. Промышленный интернет, блокчен, искусственный интеллект. 
5. Актив будущего 

ПАО «Сур-
гутнефтегаз» 

1. Автоматизация и телемеханизация процессов нефтегазодобычи. 
2. Вычислительный кластер для гидродинамического моделирования место-
рождений ПАО «Сургутнефтегаз». 
3. Программные комплексы, обеспечивающие управление технологическими 
процессами, продажу нефтепродуктов и сопутствующих товаров, отпуск 
нефтепродуктов по топливным картам, формирование отчетности [9] 

ПАО «Тат-
нефть» 

им. В.Д. Ша-
шина 

1. Цифровое моделирование производственной базы и процессов. 
2. Применение уникальных информационных решений и искусственного ин-
теллекта в производстве. 
3. Интеграция процессов и инструментов защиты информации в реализуемые 
стратегические инициативы по цифровой трансформации; 

ПАО НК 
«РуссНефть» 

1. Аппаратный комплекс диспетчерской связи, построенный на базе программ-
ного обеспечения SmartPTT и радиооборудования МotoTRBO 

ПАО 
«Газпром» 

1. Собственная электронная торговая платформа (ЭТП) 

ПАО  
«НОВАТЭК» 

1. Комплексная цифровизация бурения и внутрискважинных работ, в том числе 
с применением технологий искусственного интеллекта. 
2. Программное обеспечение на платформе 1С 
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Коммерче-

ская  

организация 

Цифровые технологии, используемые нефтегазовыми компаниями  

 

АО «Зару-
бежнефть» 

1. Программа цифровой трансформации, включающая в себя: цифровое место-
рождение, цифровую оценку новых проектов, цифровой офис, цифровые ком-
петенции персонала. 
2. Технологии машинного обучения, обработки больших данных, цифровые 
двойники и искусственный интеллект 

Нефтеюган-
ский филиал 
компании 
«Салым Пет-
ролеум Деве-
лопмент 
Н.В.» 

1. Геологическое моделирование. 
2. Трехмерная сейсмическая разведка. 
3. Проект управления качеством данных «МАЯК». 
4. Система интегрированного планирования ресурсов и учета на базе про-
граммного продукта R/3 компании SAP 

ООО «Иркут-
ская нефтяная 
компания» 

1. Система InfoDRILL – собирает все данные буровой установки в одной цен-
трализованной системе. 
2. Технологии информационного моделирования зданий (BIM). 
3. Автоматизированная информационная система управления промышленной 
безопасностью MyObject. 
4. Программный продукт Bowtie Server с модулями IncidentXP/ BowTieXP/ 
AuditXP. 
5. Система электронных наряд-допусков, в том числе для оформления наряд-
допусков на газоопасные и огневые работы. 
6. Передовые международные методики по внутреннему расследованию про-
исшествий Kelvin TOP-SET и Tripod Beta 

АО «Мессоя-
ханефтегаз» 

1. Интегрированный центр разработки месторождений с высокотехнологичным 
комплексом цифровых двойников. 
2. Дистанционные инструменты экологического и технологического контроля 

ООО  
«ТНГ-Групп» 

1. Модуль информационного обеспечения электроуправляемого пакерного 
скважинного устройства МИО-ЭПСУ. 
2. Многозондовая цифровая аппаратура волнового акустического каротажа 
ВАК-32 

  

Процесс цифровизации нефтегазо-
вых компаний предполагает взаимодей-
ствие и сотрудничество с ИТ-компа-

ниями. Ключевые IT-поставщики для 
нефтегазовой отрасли и направления вза-
имодействия представлены в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Крупнейшие IT-компании,  
сотрудничающие с организациями нефтегазового сектора [5] 

IT-компания Профиль деятельности Крупнейшие 
клиенты 

ГК «Форт  
Диалог» 

Проектирование, интеграция, разработка, ком-
плексные поставки, сервисное обслуживание 

ПАО «Роснефть», 
ПАО «СИБУР», 
 ПАО «Татнефть, 
ПАО «Газпромнефть» 

Корпорация  
«Галактика» 

Управление месторождениями, финансовый кон-
троль, анализ рисков, бухгалтерский учет, инте-
грация и консолидация 

ПАО «Роснефть»,  
ПАО «Новатэк» 

Mirapolis «Создание IT-решений для цифровой трансфор-
мации HR-процессов» [9] 

ООО «Иркутская 
нефтяная компания» 

АСКОН Продукты и решения для 3D-проектирования 
технологической подготовки производства 

ПАО «Газпром», 
ПАО «Газпромнефть» 

https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%A4%D0%BE%D1%80%D1%82_%D0%94%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3_(Fort_Dialogue)
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%A4%D0%BE%D1%80%D1%82_%D0%94%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3_(Fort_Dialogue)
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B5%D1%84%D1%82%D1%8C
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%A2%D0%B0%D1%82%D0%BD%D0%B5%D1%84%D1%82%D1%8C
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B5%D1%84%D1%82%D1%8C
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IT-компания Профиль деятельности Крупнейшие 
клиенты 

«Молга  

консалтинг» 

Внедрение систем управления персоналом и 

профессиональной поддержке корпоративных 

клиентов в сфере эффективности HR-функции 

ПАО «ЛУКОЙЛ», 

Компания «Салым 

Петролеум Деве-

лопмент Н.В.»,  

ПАО «Транснефть» 

«Унитех» Консалтинг и автоматизация процессов управле-

ния ИТ на основе мировых стандартов и реко-

мендаций ITIL, DevOps, CobiT 

ПАО «Газпромнефть» 

УЦСБ Проектирование, разработка, внедрение и сер-

висная поддержка решений по обеспече-

нию информационной безопасности 

ПАО «Газпром» 

ITPS 

 

Внедрение и сопровождение корпоративных ин-

формационных систем (ERP, ECM, BI, SRM) 

ГК «Лукойл»,  

ПАО «Газпромнефть» 

«Инлайн 

Групп» 

Автоматизация деятельности компаний, ИТ-

консалтинг, системная интеграция, предиктивная 

аналитика, разработка собственных и заказных 

бизнес-решений [10] 

ПАО «Газпромнефть» 

  

Как видно из таблицы 2, нефтега-

зовые компании активно взаимодей-

ствуют с отечественными IT-компа-

ниями, такими как ГК «Форт Диалог», 

УЦСБ, «Инлайн-Групп» и др. Еще в 

2019 году аудиторская компания EY 

проводила анализ уровня внедрения и 

использования цифровых информаци-

онных систем и платформенных реше-

ний различной функциональности и 

степени интеграции в организациях 

топливно-энергетического комплекса 

(рис. 3). 

 

 
 

Рисунок 3 – Цифровая ДНК нефтегазовой отрасли [11]  

https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%A4%D0%BE%D1%80%D1%82_%D0%94%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3_(Fort_Dialogue)
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Анализ показал, что цифровая 

ДНК у нефтегазовой отрасли по сравне-

нию с другими отраслями ТЭК перешла 

на развитый уровень, наиболее зрелыми 

отраслями считаются «Управление опера-

ционной деятельностью» и «Стратегия». 

Заключение. На основании про-

веденного исследования можно сделать 

вывод, что, несмотря на сложную эко-

номическую и политическую ситуации, 

нефтегазовые компании реализовывают 

запланированные проекты, используя 

цифровые технологии. В качестве ос-

новных направлений развития цифро-

вых технологий в нефтегазовой отрасли 

можно выделить: 1) мгновенную ориен-

тацию и готовность бизнеса выводить 

на рынок новые продукты и услуги; 

2) «перестройку менеджмента и бизнес-

процессов с ориентацией на создание 

единого информационного простран-

ства (ЕИП). Создание ЕИП – одна из 

государственных задач, без решения 

которой невозможно сформировать базу 

принятия решений как на микро-, так и 

на макроуровне. При этом уровни фор-

мирования ЕИП могут быть различны-

ми и охватывать конкретный экономи-

ческий субъект, группу компаний, от-

расль, регион, страну в целом, инфор-

мационный ресурс, который может 

формироваться целенаправленно на 

государственном уровне и аккумулиро-

вать информацию, используемую в рам-

ках ЕИП экономического субъекта. В 

свою очередь, организация может обра-

щаться к внешним информационным ре-

сурсам для формирования информации 

при принятии управленческих» [2; 3] ре-

шений; 3) усиление киберзащиты в це-

лях обеспечения информационной без-

опасности как своей организации, так и 

партнеров по бизнесу; 4) активное раз-

витие цифровых компетенций у сотруд-

ников компаний.  
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Введение. В современных услови-
ях информационные запросы стейкхол-
деров относительно деятельности ком-
мерческих организаций растут. Основ-
ным законодательно закрепленным по-
ставщиком информации о финансово-
хозяйственной деятельности коммерче-
ских организаций для внешних пользо-
вателей является бухгалтерская (финан-
совая) отчетность. Юридические лица 
на территории РФ обязаны формировать 
и представлять в контролирующие ор-
ганы этот вид отчетности в соответ-
ствии с Федеральным законом № 402 
«О бухгалтерском учете» [1]. Исходя из 
положений закона, под бухгалтерской 
(финансовой) отчетностью понимается 
единая система показателей, характери-
зующих наличие имущества, обязательств, 
а также результатов хозяйственной дея-
тельности коммерческой организации. Эта 
отчетность является итогом ведения бух-
галтерского учета в коммерческих органи-
зациях. Ее основной функцией является 
информационная, так как бухгалтерская 
(финансовая) отчетность обеспечивает 
всех заинтересованных групп внешних 
пользователей финансовой информацией 
о различных аспектах деятельности ком-
мерческой организации за отчетный пери-
од, которая необходима для принятия эф-
фективных управленческих решений. 
«Система отчетности коммерческой орга-
низации может включать в себя бухгал-
терскую, финансовую, управленческую, 
налоговую, прогнозную, стратегическую и 
другие виды отчетности, генерируемые в 
рамках учетно-аналитической системы 
конкретной коммерческой организации» 
[5, с. 10]. При этом состав видов формиру-
емой отчетности зависит от структуры 
учетно-контрольной системы каждой 
коммерческой организации [7; 8; 13].  

Обзор теоретической базы ис-
следования. Система учета и формиро-
вания бухгалтерской (финансовой) от-
четности постоянно находится в про-
цессе трансформации. В качестве по-
следних изменений в законодательстве 
в области формирования бухгалтерской 
(финансовой) отчетности в 2022 году 
следует отметить следующие. 

1. С 01.01.2022 обязательный эк-
земпляр бухгалтерской (финансовой) 
отчетности представляется и через опе-
ратора электронной отчетности, и через 
сайт ФНС. 

2. Порядок учета основных 
средств осуществляется в соответствии 
с ФСБУ 6/2020 «Основные средства», в 
котором закреплено установление но-
вых правил лимита стоимости основных 
средств, введено новое «понятие ликви-
дационной стоимости объекта, обязан-
ность ежегодно пересматривать сроки 
полезного использования» [14]. 

3. «Самостоятельным инвентар-
ным объектом считаются существенные 
по величине затраты организации на 
проведение ремонта, технического ос-
мотра, технического обслуживания объ-
ектов основных средств с частотой более 
12 месяцев или более обычного операци-
онного цикла, превышающего 12 ме-
сяцев» [14]. 

4. В ФСБУ 26/2020 «Капиталь-
ные вложения» уточнен перечень рас-
ходов, которые формируют первона-
чальную стоимость ОС, определен по-
рядок учета затрат на приобретение, со-
здание, улучшение и (или) восстановле-
ние объектов основных средств. В п. 
16 ФСБУ 26/2020 приведен перечень 
затрат, которые не включаются в состав 
капитальных вложений и учитываются в 
составе расходов текущего периода, в 
котором они понесены [14]. 

5. Разработаны основные поло-
жения учета аренды и лизинга основных 
средств в ФСБУ 25/2018 «Бухгалтер-
ский учет арендной платы», которые 
уже применяются, начиная с отчетности 
за 2022 год. ФСБУ 25/2018 не применя-
ется к объектам бухгалтерского учета, 
не классифицированным как объекты 
учета аренды. Арендатор может не при-
знавать предмет аренды в качестве пра-
ва пользования активом и не признавать 
обязательство по аренде в любом из 
следующих случаев: 

- срок аренды не превышает 
12 месяцев на дату предоставления 
предмета аренды; 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=373426&rangeId=4424071
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=373426&rangeId=4424071
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=327032#h55
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- рыночная стоимость предмета 
аренды без учета износа (то есть стои-
мость аналогичного нового объекта) не 
превышает 300 000 ₽ и при этом аренда-
тор может получать экономические вы-
годы от предмета аренды преимуще-
ственно независимо от других активов; 

- арендатор относится к субъек-
там, которые могут применять упро-
щенные способы ведения бухгалтерско-
го учета [14]. 

6. Разработаны новые правила 
оформления документов в системе бух-
галтерского учета, которые зафиксирова-
ны в ФСБУ 27/2021 «Документы и доку-
ментооборот в бухгалтерском учете» [14]. 

На развитие бухгалтерского учета 
и процесс формирования бухгалтерской 
(финансовой) отчетности огромное вли-
яние оказывают процессы цифровиза-
ции экономики, предполагающие осу-
ществление хозяйственной деятельно-
сти, в которой ключевым фактором 
производства являются данные в циф-
ровом виде. Обработка больших объе-
мов и использование результатов анали-
за по сравнению с традиционными фор-
мами хозяйствования позволяют суще-
ственно повысить эффективность раз-
личных видов производства, техноло-
гий, оборудования, хранения, продажи, 
доставки товаров и услуг. Современные 
цифровые технологии обеспечивают 
удобную цифровую платформу для 
формирования всех составляемых в 
коммерческой организации видов от-
четности. Этот процесс, несмотря на 
неоспоримые достоинства, имеет также 
и существенные недостатки, основным 
из которых является риск киберугроз 
для коммерческой организации [5; 6]. 
Для нивелирования этого риска  необ-
ходимо разрабатывать меры по сниже-
нию данного вида рисков посредством 
применения электронного авторства, 
электронной установки подлинности и 
криптографии, а также иные.  

Результаты. Одной из проблем в 
области бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, по нашему мнению, являет-
ся отсутствие на утвержденных Мини-
стерством финансов РФ формах бухгал-

терской (финансовой) отчетности под-
писи главного бухгалтера коммерческой 
организации [3]. В настоящее время 
требования к бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности установлены Законом 
№ 402 «О бухгалтерском учете», со-
гласно п. 8 статьи 13 [1] которого она 
должна быть подписана руководителем 
коммерческой организации, только по-
сле этого отчетность считается состав-
ленной и утвержденной. Это привело к 
тому, что в бухгалтерской (финансовой) 
отчетности отсутствует подпись главно-
го бухгалтера, а это снижает роль ее до-
стоверности. В истории реформирова-
ния национального учета подобный 
опыт был (кроме того, в бухгалтерском 
балансе рядом с подписью главного 
бухгалтера требовалось указывать но-
мер его квалификационного аттестата 
профессионального бухгалтера), но без 
твердой поддержки со стороны государ-
ства он не прижился. Возникновение 
новых условий хозяйствования в ситуа-
ции кризиса экономики, пандемии, при-
нятия профессионального стандарта 
«Бухгалтер» диктует Правительству РФ 
восстановить это требование, что поз-
волит обеспечить обязательное прохож-
дение профессиональной аттестации 
бухгалтерами, формирующими отчет-
ность, что существенным образом под-
нимет квалификацию главных бухгал-
теров. Даже при самых приблизитель-
ных подсчетах очевидно, что повыше-
ние квалификации в ИПБ России (не-
коммерческое общественное объедине-
ние профессиональных бухгалтеров) 
проходит недостаточное количество 
специалистов по бухгалтерскому учету, 
чем и объясняется наличие серьезных 
претензий к качеству отчетности со 
стороны внешних пользователей и про-
веряющих органов. 

Отдельные вопросы в области раз-
вития бухгалтерской (финансовой) от-
четности возникают у государственных 
органов. Например, Министерство фи-
нансов РФ в июле 2022 года распро-
странило анкету относительно рефор-
мирования в области бухгалтерского 
учета и отчетности. Касательно отчет-
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ности необходимо было ответить на 
следующие вопросы: актуальность при-
менения разных концептуальных основ 
формирования бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности различными секторами 
экономики, удовлетворяет ли в полной 
мере информационные запросы всех 
групп стейкхолдеров бухгалтерская 
(финансовая) отчетность, составленная 
по стандартам, отличным от МСФО, 
сохраняется ли в современных условиях 
развития экономики потребность в кон-
солидированной отчетности российских 
компаний, сохраняется ли актуальность 
применения МСФО в качестве основы 
разработки федеральных стандартов 
бухгалтерского учета (ФСБУ) [15]. 

Перечень данных вопросов свиде-
тельствует об озабоченности Министер-
ства финансов РФ дальнейшей страте-
гией реформирования бухгалтерского 
учета и отчетности в РФ. Реформирова-
ние системы бухгалтерского учета и от-
четности в РФ, которое осуществлялось 
в соответствии с МСФО [11; 12], нача-
лось с 1998 года. Все разработанные по-

ложения по бухгалтерскому учету и от-
четности, а также федеральные стандар-
ты бухгалтерского учета разработаны с 
учетом положений МСФО. Исходя из 
проблематики формируемых вопросов, 
становятся понятны сомнения Мини-
стерства финансов РФ по поводу акту-
альности реализуемого вектора разви-
тия российской системы бухгалтерского 
учета и отчетности в РФ в сложившейся 
геополитической ситуации. Очевидно, 
что в ближайшее время Министерство 
финансов РФ обработает результаты 
анкетирования, они станут доступны 
бухгалтерскому сообществу и наверня-
ка найдут отражение в новых норматив-
ных актах в области бухгалтерского 
учета и отчетности. 

Рассмотрим отдельные теоретиче-
ские аспекты формирования бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности. Классифи-
кация, которая проводится по периодич-
ности, охвату, назначению, срокам состав-
ления, варианту представления и норма-
тивной базе, представлена на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Классификация бухгалтерской (финансовой) отчетности 
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В экономической литературе при-

ведены современные трактовки призна-

ков классификации и видов отчетности. 

Приведем основные признаки класси-

фикации видов отчетности: 

- годовая, которая формируется за 

отчетный год; 

- промежуточная – составляется в 

рамках текущего года; 

- индивидуальная – характеризует 

финансово-экономическое, а также 

имущественное положение только од-

ного предприятия, единого хозяйству-

ющего субъекта; 

- сводная – представляет свод по-

казателей всей группы объединенных 

между собой организаций о финансовом 

состоянии на конкретную дату отчета и 

результатах еѐ общей финансовой дея-

тельности за конкретный отчетный пе-

риод;  

- консолидированная – предостав-

ляет финансовую информацию о дея-

тельности всех коммерческих организа-

ций, входящих в группу взаимосвязан-

ных компаний, которые в данном случае 

рассматриваются как единый экономи-

ческий субъект [11].  

При этом очень важно соблюдать 

в практической деятельности совокуп-

ность требований, предъявляемых к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 

(рис. 2). Коммерческая организация 

должна сама определить приоритет-

ность всех перечисленных на рисунке 2 

требований. 
 

 

Рисунок 2 – Основные требования,  

предъявляемые к бухгалтерской (финансовой) отчетности 

 

ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчет-

ность организации» [2] устанавливает 

состав, содержание и методические ос-

новы формирования бухгалтерской 

(финансовой) отчетности организаций, 

являющихся юридическими лицами по 

законодательству РФ. 

Годовая бухгалтерская (финансо-

вая) отчетность включает [1; 2; 3]: 

1) бухгалтерский баланс (форма по 

ОКУД 1) – группирует имущество (ак-

тивы) и источники его формирования; 

2) отчет о финансовых результатах 

(форма по ОКУД 2) – содержит данные 

Требования к бухгал-

терской отчетности 

Достовер-

ности 

Полноты 
Последователь-

ности 

Сопоставимости 

Своевременности 

Рациональности Приоритета со-

держания перед 
формой 

Осмотрительно-

сти 

Существенности 

Нейтральности 

Целостности 



 

100 

 

о доходах, расходах и финансовых ре-

зультатах, величине налога на прибыль, 

нераспределѐнную прибыль в сумме 

нарастающим итогом с начала года до 

отчетной даты. 

Следует отметить, что бухгалтер-

ский баланс и отчет о финансовых ре-

зультатах являются основными форма-

ми отчетности, а нижеперечисленные 

формы раскрывают в той или иной сте-

пени формирование отдельных показа-

телей этих форм; 

3) отчет о целевом использовании 

средств (форма по ОКУД 3) – раскрыва-

ет информацию о финансовых сред-

ствах, которые получает коммерческая 

организация на определенные целевые 

мероприятия; 

4) отчет об изменениях капитала 

(форма по ОКУД 4), в котором пред-

ставляется информация обо всех изме-

нениях собственного капитала (уставно-

го, резервного, добавочного капитала), а 

также информация об изменениях вели-

чины нераспределенной прибыли (не-

покрытого убытка). Также в этой форме 

во втором разделе раскрывается инфор-

мация об изменениях в учетной полити-

ке, выявленных ошибках. Третий раздел 

содержит данные о величине чистых 

активов компании за три отчетных пе-

риода; 

5) отчет о движении денежных 

средств (форма по ОКУД 5) – показыва-

ет разницу между притоком и оттоком 

денежных средств.  

Пояснения к бухгалтерскому ба-

лансу и отчету о финансовых результа-

тах. Коммерческие организации могут 

выбрать удобный для них формат пояс-

нений к отчетности. Это может быть 

табличная форма, утвержденная в при-

казе 66н «О формах бухгалтерской от-

четности организации», и/или тексто-

вая. Табличная форма пояснений со-

держит девять основных разделов, в ко-

торых еще есть по несколько подразде-

лом. Так, в частности, табличная форма 

раскрывает информацию об основных 

показателях бухгалтерского баланса: 

нематериальных активах, основных 

средствах, финансовых вложениях, за-

пасах, дебиторской и кредиторской за-

долженности, затратах на производство, 

оценочных обязательствах, обеспечении 

обязательств, государственной помощи. 

Текстовая форма пояснений к отчетно-

сти раскрывает в более развернутом 

формате финансовую и нефинансовую 

информацию обо всех аспектах дея-

тельности коммерческой организации, 

например: общие сведения об организа-

ции, стратегию развития компании, пер-

спективы развития, анализ финансово-

хозяйственной деятельности, социаль-

ную политику компании, экологические 

мероприятия, связанные с охраной 

окружающей среды, оценочные обяза-

тельства и резервы, сведения о связан-

ных сторонах, выданные и полученные 

обеспечения и платежи, прочую инфор-

мацию [9]. Все чаще в пояснения вклю-

чается и информация нефинансового 

характера, раскрывающая экологиче-

скую деятельность компании, а также 

реализуемую ею социальную политику. 

Следует отметить, что полный пакет 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 

раскрывает как финансовую, так и не-

финансовую информацию о деятельно-

сти коммерческой организации. Без-

условно, основной объем информации в 

этой отчетности носит финансовый ха-

рактер, но и нефинансовые данные так-

же имеют место, и четкую границу 

между этими показателями провести 

невозможно. Текстовая форма поясне-

ний к отчетности может содержать про-

стой текст, диаграммы, таблицы, схемы, 

графики. Следует отметить, что на прак-

тике крупные российские компании фор-

мируют пояснения к бухгалтерскому ба-

лансу и отчету о финансовых результатах 

в текстовой и табличной формах. 

Пандемия также оказала свое вли-

яние на изменение системы бухгалтер-

ского учета и отчетности коммерческих 

организаций. С появлением COVID-19 в 
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бухгалтерском учете и отчетности ком-

мерческих организаций возникли новые 

статьи расходов:  

1) расходы на проведение анали-

за на выявление COVID-19; 

2) расходы, связанные с дезин-

фекцией рабочих помещений и меро-

приятиями по защите работников от ви-

руса; 

3) расходы работников, осу-

ществляющих работу удаленно [10]. 

Значимость бухгалтерской (фи-

нансовой) отчетности заключается в 

том, что она является обязательным ис-

точником информации для стейкхолде-

ров, так как удовлетворяет информаци-

онные потребности различных групп 

пользователей в части финансовой ин-

формации о деятельности коммерческой 

организации. Бухгалтерская (финансо-

вая) отчетность является публичной, то 

есть открытой для всех групп внутрен-

них и внешних пользователей. Коммер-

ческие организации озабочены раскры-

тием информации о своей компании, 

поэтому публикуют буклеты, проспекты 

и т.д. Современные информационные 

технологии позволяют обеспечить раз-

мещение всего пакета бухгалтерской 

(финансовой) отчетности на официаль-

ных сайтах коммерческих организаций 

в PDF-формате. Начиная с 2020 года 

ФНС России формирует и ведет реестр 

компаний, которые должны формировать 

бухгалтерскую (финансовую) отчетность 

и подлежат обязательному аудиту, раз-

мещаемый на государственном информа-

ционном ресурсе бухгалтерской (финан-

совой) отчетности (ГИР БО). 

Заключение. Таким образом, со-

ставление бухгалтерской (финансовой) 

отчетности отечественными коммерче-

скими организациями обязательно долж-

но осуществляться в соответствии с 

действующим нормативно-правовым 

полем. Принятые нормативно-правовые 

акты регламентируют методику форми-

рования бухгалтерской (финансовой) 

отчетности и раскрытие информации в 

пояснениях к ней, которая должна быть 

прозрачной и достоверной и раскрывать 

в полном объеме финансовую деятель-

ность компании. Отмечается слабая ре-

гламентация пояснений к бухгалтер-

скому балансу и отчету о финансовых 

результатах, что отдано на самостоя-

тельную разработку самим коммерче-

ским организациям. В настоящее время 

значимость пояснений к отчетности 

растет, что свидетельствует о необхо-

димости более глубокой регламентации 

и стандартизации и этой части бухгал-

терской (финансовой) отчетности.  
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СТОИТ ЛИ УЧИТЬСЯ ДОЛЬШЕ?  

ЭКОНОМЕТРИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ОТДАЧИ ОТ ОБРАЗОВАНИЯ 

 

Аннотация 

В статье проведено исследование влияния уровня образования на величину зара-

ботной платы в России. Представлены результаты эконометрической оценки уравнения 

отдачи от образования Минцера, полученные на информационной базе репрезентатив-

ного проекта «Российский мониторинг экономического положения и здоровья населе-

ния (RLMS HSE)» за 2021 г. Спецификация уравнения, помимо стандартных количе-

ства лет обучения, стажа и стажа в квадрате, включает пол индивида, тип поселения, 

уровень его образования и количество работников на предприятии, где он работает. 

Оценка уравнения проведена с помощью метода наименьших квадратов. Получено, что 

уровень чистой отдачи от образования в форме числа лет обучения очень низок и со-

ставляет 1,9 %, однако отдача от высшего образования составляет 21 %, а от высшего 

послевузовского – 38 %, что значительно больше по сравнению со средним, средним 

специальным и незаконченным высшим образованием. Это позволяет сделать вывод, 

что лучшим с точки зрения отдачи вложением в образование является не увеличение 

числа лет обучения, а повышение его уровня. 
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IS IT WORTH STUDYING FURTHER?  

ECONOMETRIC ASSESSMENT OF THE IMPACT OF EDUCATION 

 

Annotation 

The paper presents the results of an econometric assessment of the Mintzer education 

return equation on the information base of the representative project «Russian Monitoring of 

the economic situation and public Health (RLMS HSE)» for 2021. The specification of the 

equation, in addition to the standard number of years of study, experience and experience 

squared, includes the gender of the individual, the type of settlement, the level of his educa-

tion and the number of employees at the company where she/he works. The equation was 

evaluated using the least squares method. It was found that the level of net return from educa-

tion in the form of the number of years of study is very low (over 1,9 %), however, the return 

from higher education is 21 %, and from postgraduate education – 38 % compared with sec-

ondary, secondary specialized and incomplete higher education. This allows us to conclude 

that the best investment in education from the point of view of return is not an increase in the 

number of years of study, but an increase in level of education. 

 

Keywords 

Return on education, Mintzer equation, level of education. 

 

Введение. Получение индивидом 

образования является основной инве-

стицией в его человеческий капитал. 

Экономическая теория предполагает, 

что любые инвестиции должны прино-

сить отдачу, которая в случае образова-

ния проявляется в получении более вы-

сокой заработной платы в течение по-

следующей трудовой деятельности. Од-

нако в среде современной молодежи 

бытует мнение, что хорошее образова-

ние не является залогом высокого дохо-

да в будущем. Вследствие этого иссле-

дования, направленные на изучение от-

дачи от повышения уровня образования, 

неизменно являются актуальными. 

Проблематика отдачи от образо-

вания является достаточно изученной 

как в зарубежной, так и в российской 

практике. Пионерским исследованием 

стали работы Дж. Минцера [1; 2], пред-

ложившего для оценки отдачи от обра-

зования использовать достаточно про-

стое уравнение, которое, несмотря на 

наличие критики (например, Дж. Хек-

маном с соавторами [3]), до сих пор яв-

ляется основой большинства эмпириче-

ских исследований в данной области. 

Ряд зарубежных авторов, таких как 

Псахаропулос, Патринос [4], использу-

ют его для оценки уровня образования в 

разных странах мира.  

Для России наиболее авторитет-

ными являются исследования Р.И. Ка-

пелюшникова [5; 6]. Также данной теме 

посвящены работы таких авторов, как 

А.Л. Лукьянова [6; 7], Н.Е. Тихонова и 

А.В. Каравай [8], В.А. Аникин [9], 

А.Ю. Ощепков [10], О.Н. Баева [11], и 

других. Однако, несмотря на достаточ-

ную изученность темы, величины оцен-

ки отдачи от образования варьируют 

как в зарубежных, так и в отечествен-

ных исследованиях, на что обращает 

особое внимание Р.И. Капелюшников 

[5]. В связи с этим актуальным остается 

проведение подобных исследований с 

целью уточнения оценок, особенно в 

связи с влиянием на рынок труда пан-

демии COVID-19. 
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Материалы и методы. Несмотря 

на длительную историю, уравнение 

Минцера остается адекватным инстру-

ментарием оценки отдачи от инвести-

ций в человеческий капитал. 

Уравнение Минцера имеет вид: 

   (     )                  
      

         , 
где    (     ) – логарифм заработной 

платы;      – продолжительность обу-

чения, лет;      – стаж работы, лет;    – 

другие факторы, влияющие на заработную 

плату;    – случайная составляющая. 

Для оценки уравнения используется 

метод наименьших квадратов. Константа 

(α) интерпретируется как средняя зара-

ботная плата работников, не получивших 

никакого образования, не имеющих опы-

та работы и занятых на местах, не тре-

бующих квалификации. В число прочих 

факторов могут включаться пол, тип 

поселения и прочие факторы как вли-

яющие на заработную плату работника, 

так и обеспечивающие сопоставимость 

результатов. 

Стаж работы традиционно входит 

в модель в квадратичной форме, что 

характеризует нелинейный характер его 

влияния на заработную плату. В начале 

карьеры работника рост стажа детер-

минирует повышение заработной платы, 

однако в определенный момент индивид 

достигает пика карьеры, после которого 

его человеческий капитал начинает 

обесцениваться, что приводит к сниже-

нию заработной платы при дальнейшем 

росте стажа.  

В связи с тем, что зависимая 

переменная представляет собой лога-

рифм заработной платы, коэффициенты 

интерпретируются как эффекты отдачи от 

роста значений регрессоров, то есть 

процентное увеличение заработной платы 

при росте их значений на единицу 

измерения. 

Основная критика уравнения Мин-

цера связана с тем, что коэффициент   

при продолжительности обучения явля-

ется константой, то есть предполагает-

ся, что прирост заработной платы по-

стоянен вне зависимости от того, какое 

именно образование получает индивид. 

Другими словами, и дополнительный 

год в техникуме, и дополнительный год 

в аспирантуре «стоят» одинаково, что 

потенциально не соответствует дей-

ствительности. Кроме того, в условиях 

российской действительности заочное 

образование длится дольше, но при 

этом считается менее качественным с 

точки зрения прироста человеческого 

капитала индивида. Тем не менее урав-

нение Минцера является наиболее ис-

пользуемым эмпирическим инструмен-

том, позволяющим получить количе-

ственную оценку отдачи от образования.  

Информационная база исследо-

вания. Для эмпирической оценки урав-

нения Минцера использованы эмпири-

ческие данные 30-й волны Российского 

мониторинга экономического положе-

ния и здоровья населения (РМЭЗ) за 

2021 год
5
. В информационный массив 

включены данные репрезентативной 

выборки по индивидам. Объектом ис-

следования выступили работающие ин-

дивиды, получающие заработную плату 

по основному месту работы. 

Одной из методологических про-

блем оценки уравнения Минцера явля-

ется выбор того, какие заработки долж-

ны использоваться для моделирования: 

часовые, месячные или годовые. Счита-

ется [5; 7], что предпочтительными яв-

ляются годовые заработки, на которых 

не отражаются сезонные колебания, 

различия в продолжительности отпус-

ков и т.д. Однако так как информация о 

                                                      
5
 Российский мониторинг экономического по-

ложения и здоровья населения НИУ ВШЭ 

(RLMS HSE)», проводимый Национальным ис-

следовательским университетом «Высшая шко-

ла экономики» и ООО «Демоскоп» при участии 

Центра народонаселения Университета Север-

ной Каролины в Чапел Хилле и Института со-

циологии Федерального научно-исследователь-

ского социологического центра РАН (сайты об-

следования RLMS HSE: https://rlms-hse.cpc.unc.-

edu и http://www.hse.ru/rlms). 

https://rlms-hse.cpc.unc.edu/
https://rlms-hse.cpc.unc.edu/
http://www.hse.ru/rlms
http://www.hse.ru/rlms
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заработках берется из результатов опро-

са, то необходимо учитывать, что для 

соотечественников понятие годовой за-

работной платы не является привычным 

и ясным, вследствие чего при ответе на 

вопрос о заработной плате за год иска-

жение может быть значительным. В то 

же время россияне уверенно оперируют 

категорией месячной заработной платы. 

В опроснике РМЭЗ есть вопрос «За по-

следние 12 месяцев какова была Ваша 

среднемесячная зарплата на этом пред-

приятии после вычета налогов, незави-

симо от того, платят Вам ее вовремя или 

нет?». Ответ именно на него и был при-

нят за уровень заработной платы. Отме-

тим, что целью исследования является 

не изучение уровня доходов индивида в 

целом, а именно оценки работодателями 

уровня его человеческого капитала, в 

связи с чем в качестве зависимой пере-

менной использован среднемесячный 

уровень зарплаты за последний год. 

Для того чтобы учесть различия в 

заработной плате работников с разным 

уровнем образования, введем в уравне-

ние переменную, отражающую уровень 

заработной платы с градациями «сред-

нее, среднее профессиональное и неза-

конченное высшее», «высшее» и «выс-

шее послевузовское». Предположитель-

но, чем выше уровень образования, тем 

выше заработная плата. 

Также учтем потенциальное нали-

чие различий в заработной плате муж-

чин и женщин посредством введения 

переменной «пол».  

Поселенческий аспект различий в 

заработной плате отражает введение пе-

ременной «тип поселения», представ-

ленной категориями «областной центр», 

«город», «поселок городского типа» и 

«село».  

Количество лет обучения не вклю-

чало учебу в школе и было рассчитано 

как сумма ответов на вопросы о том, 

сколько лет индивид учился в ПТУ, 

техникуме, училище, колледже, инсти-

туте, академии, университете (включая 

магистратуру), аспирантуре, ординату-

ре. Если индивид обучался несколько 

раз, например получал второе образова-

ние, количество лет также суммирова-

лось.  

Стаж работы индивида определял-

ся по ответу на соответствующий во-

прос. 

Такие переменные отвечают 

большинству эмпирических исследова-

ний отдачи от образования посредством 

оценки уравнения Минцера. 

После исключения из выборки ин-

дивидов, не ответивших хотя бы на 

один из интересующих вопросов, ее 

размер составил 2850 наблюдений.  

Распределение индивидов в вы-

борке по полу оказалось достаточно 

пропорциональным (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Распределение выборки по полу 

Источник: расчеты по данным RLMS HSE. 

мужчины; 
43% 

женщины; 
57% 
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Распределение по типам поселе-
ния неравномерно (рис. 2), что под-
тверждает необходимость его включе-
ния в оцениваемое уравнение. Так как 
большая часть (44 %) проживает в об-

ластных центрах, где в среднем уро-
вень жизни выше, чем в малых горо-
дах и сельской местности, включение 
типа поселения позволяет учесть эти 
различия. 

 

 

Рисунок 2 – Распределение выборки по типу поселения 
Источник: расчеты по данным RLMS HSE. 

 

Большая часть индивидов (61 %) 
имеет среднее, среднее профессиональ-
ное или незаконченное высшее образо-

вание (рис. 3), 38 % – высшее, и только 
1 % – послевузовское.  

 

 
Рисунок 3 – Распределение выборки по уровню образования 

Источник: расчеты по данным RLMS HSE. 
 

В таблице 1 представлены описа-
тельные статистики для количествен-
ных переменных. Заработная плата со-
ставляет в среднем 32 919 рублей в ме-
сяц, медианное значение ниже – 
28 000. Среднее число лет обучения 

составляет чуть менее 4, медиана –  
4 года, стаж работы в среднем равен 
20,8, медиана – 20 лет. Наиболее вари-
абельными переменными являются 
численность работников на предприя-
тии и заработная плата.  

 

Таблица 1 – Описательные статистики количественных переменных 

Показатель Заработная плата, руб. Число лет  обучения Стаж работы, лет 

Среднее значение 32918,95 3,91 20,80 

Медиана 28000,00 4,00 20,00 

Стандартное отклонение 21620,19 2,57 12,29 

Коэффициент асимметрии 2,53 0,53 0,38 

Коэффициент эксцесса 13,37 3,53 2,40 

Источник: расчеты по данным RLMS HSE. 

областной 
центр 
44% 

город 
29% 

ПГТ 
7% 

село 
20% 

послевузовское 
1% 

высшее 
38% 

среднее, среднее 
профессионально
е, незаконченное 

высшее 
61% 



 

108 

 

На рисунке 3 представлены гисто-

граммы распределения переменных. 

Видно, что логарифмирование заработ-

ной платы делает распределение более 

симметричным и визуально более близ-

ким к нормальному, что позитивно ска-

зывается на свойствах модели. Наличие 

незначительных «выбросов» в сторону 

низких значений потенциально не имеет 

отрицательного влияния на модель в 

силу достаточно большого размера вы-

борки. Распределение числа лет обуче-

ния и стажа асимметрично и визуально 

отлично от нормального. 
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Рисунок 4 – Гистограммы распределения заработной платы, числа лет обучения 

и стажа 

Источник: расчеты по данным RLMS HSE. 
 

Результаты. В таблице 2 пред-

ставлены результаты корреляционного 

анализа зависимой переменной «лога-

рифм заработной платы» и количе-

ственных регрессоров: стажа, числа лет 

обучения и численности работников на 

предприятии. Все переменные значимо 

коррелируют с заработной платой и 

практически не коррелируют между со-

бой, что делает невозможным наличие 

мультиколлинеарности в модели. Ис-

ключение составляет корреляция чис-

ленности работников и количества лет 

обучения, однако коэффициент корре-

ляции ниже, чем с результативной пе-

ременной, в связи с чем данная корре-

ляция не должна оказать отрицательно-

го эффекта на результаты регрессионно-

го анализа.  
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Таблица 2 – Корреляционная матрица логарифма заработной платы  

и количественных регрессоров 

 

Логарифм  

заработной платы 
Стаж 

Количество лет 

обучения 

Численность 

 работников 

предприятия 

Логарифм заработной 

платы 
1,000 

   

Стаж 
-0,112 

(<0,0001) 
1,000 

  

Количество лет  

обучения 

0,238 

(<0,0001) 

-0,029 

(0,122) 
1,000 

 

Численность работни-

ков предприятия 

0,096 

(<0,0001) 

-0,009 

(0,641) 

0,044 

(0,018) 
1,000 

В скобках указан уровень значимости. Источник: расчеты по данным RLMS HSE. 

 

В таблице 3 представлены резуль-

таты оценки уравнения Минцера. Урав-

нение значимо по F-критерию, все коэф-

фициенты значимы по t-критерию. Коэф-

фициент детерминации, равный 0,24, 

свидетельствует, что 24 % вариации ло-

гарифма заработной платы объясняется 

включенными в модель факторами. 

 

Таблица 3 – Результаты оценки уравнения Минцера 

Переменная 
Коэф-

фициент 

Стандартная 

ошибка 
t-статистика 

Уровень  

значимости 

Число лет обучения 0,027 0,01 2,87 0,004 

Стаж 0,019 0,00 6,55 <0,001 

Стаж в квадрате -0,00047 0,00 -8,09 <0,001 

Пол (женский) 0,338 0,02 17,86 <0,001 

Тип поселения  

(село) 

областной 

центр 
0,290 0,03 11,47 <0,001 

город 0,104 0,03 3,77 <0,001 

ПГТ 0,138 0,04 3,71 <0,001 

Уровень образова-

ния (среднее, сред-

нее специальное, 

незаконченное 

высшее) 

Высшее 0,214 0,03 8,87 <0,001 

После-

вузовское 
0,376 0,11 3,82 <0,001 

Константа 9,601 0,04 254,77 <0,001 

R-квадрат 0,24 
Информационный критерий 

Экейка 
10591,02 

Скорректированный R-квадрат 0,23 
Информационный критерий 

Шварца 
10612,13 

F-статистика 
83,9 

(<0,001) 

Статистика Дарбина – 

Уотсона 
1,59 

Источник: расчеты по данным RLMS HSE. 
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В виде формулы уравнение можно представить следующим образом: 

   (    )                                             
                                                          

          , 

где    (    ) – логарифм заработной 

платы;     – число лет обучения;     – 

страж работы;        – пол;      – об-

ластной центр;      – город;     – по-

селок городского типа;           – 

высшее образование;            – по-

слевузовское образование. 

Обсуждение. Несмотря на не-

большой коэффициент детерминации 

(0,24), объясняющую способность мо-

дели нельзя считать низкой, поскольку 

такой уровень характерен для оценок 

уравнения Минцера. Так, коэффициент 

детерминации в разных спецификациях 

составляет от 0,161 до 0,192.  

Согласно результатам оценивания 

модели чистая отдача от образования, 

выраженная в количестве лет обучения, 

крайне низка и составляет всего 1,9 % 

на каждый год обучения.  

По оценкам Дж. Псахаропулоса и 

Г. Патриноса [4], которые анализирова-

ли данные по 98 странам, в среднем по 

миру отдача от дополнительного года 

обучения составляет 9,7 %. Р.И. Капе-

люшников [5] указывает, что, по дан-

ным РМЭЗ, оценки получаются более 

низкими, чем с использованием альтер-

нативных источников, и составляют 

6,6–8,7 %, для 2019 года – 8,1 %. При 

этом такие результаты интерпретируют-

ся как низкие, тогда как нами получен 

еще более низкий результат. Однако 

можно ли считать отдачу от образова-

ния действительно низкой? Коэффици-

енты при переменных уровня образова-

ния говорят о том, что эффект от высшего 

образования составляет 21 %, что значи-

тельно больше по сравнению со средним, 

а от высшего послевузовского – 38 %. В 

связи с этим представляется возможным 

сделать вывод, что большая отдача по-

лучается при повышении уровня обра-

зования, нежели при повышении дли-

тельности обучения. Как указывалось 

выше, большая длительность обучения 

не всегда является показателем его ка-

чества, поскольку может являться след-

ствием обучения на заочном отделении, 

академических отпусков и т.д. Устра-

нить же влияние таких эффектов в дан-

ных опросов, таких как РМЭЗ, не пред-

ставляется возможным, в связи с этим 

можно сделать вывод, что отдача от ин-

вестиций в человеческий капитал в Рос-

сии, как и указывает Р.И. Капелюшни-

ков [5], не является крайне низкой. По-

вышение уровня образования приводит 

к росту заработной платы индивида. 

Отдача от повышения стажа соот-

ветствует теоретическим ожиданиям. 

Заработная плата растет на 1,9 % с каж-

дым годом стажа, однако влияние явля-

ется нелинейным и начинает убывать с 

приближением к пенсионному возрасту, 

о чем свидетельствует отрицательный 

коэффициент при стаже в квадрате. 

Уровень заработной платы мужчин в 

среднем на 33,9 % выше, чем у женщин, 

при прочих равных условиях. Жители 

областных центров получают в среднем 

на 29 % больше сельских жителей, го-

родские жители – на 10,4 %, жители по-

селков городского типа – на 13,8 %. 

Влияние дополнительных регрессоров, 

включенных в уравнение Минцера, 

также соответствует начальным теоре-

тическим предположениям.  

Заключение. Таким образом, ре-

зультаты эмпирической оценки уравне-

ния Минцера для России по данным за 

2021 год свидетельствуют о том, что 

хотя отдача от образования в форме 

числа лет обучения и является невысо-

кой, но повышение уровня образования 

приводит к существенному росту зара-
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ботной платы индивида. Такой резуль-

тат позитивно характеризует ситуацию 

на российском рынке труда, вследствие 

чего необходимо поощрять молодых 

людей не столько к более длительному 

обучению, сколько к получению высше-

го и высшего послевузовского образо-

вания. 
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Аннотация 

С появлением криптовалюты возникла угроза со стороны вредоносных программ 

(ransomware), которые наносят ущерб различным секторам экономики, особенно здра-

воохранению, поэтому анализ классификации транзакций криптовалюты (в частности, 

Биткоина) необходим с целью построения такой модели, на основе которой при помо-

щи машинного обучения возможно было бы отнести транзакцию к классу опасных или 

безопасных. В статье рассматривается точность применения различных видов функций 

классификации методом опорных векторов. С целью классификации различных видов 

мошеннических программ, связанных с кражей криптовалюты Bitcoin, проведен срав-

нительный анализ точности каждой функции. На основе сравнительного анализа вы-

брана функция, с применением которой классификация является наиболее точной. 

Данная работа направлена на изучение эффективности и точности использования мето-

да опорных векторов для выполнения вышеописанной задачи. 
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Annotation 

With the advent of cryptocurrencies, there was a threat from malware (ransomware), 

which pose a threat to various sectors of the economy, especially healthcare. Therefore, the 

analysis of the classification of cryptocurrency transactions (in particular, Bitcoin) is neces-

sary in order to build such a model on the basis of which, with the help of machine learning, it 
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would be possible to determine the transaction to the class of dangerous or safe. The article 

discusses the accuracy of the application of various types of classification functions by the 

method of support vectors. In order to classify various classes of fraudulent programs related 

to the theft of the Bitcoin cryptocurrency, a comparative analysis of the accuracy of each 

function was carried out. Based on the comparative analysis, the function with which the clas-

sification is the most accurate is selected. This work is aimed at studying the effectiveness and 

accuracy of using the support vector machine to achieve the above-described goal. 

 

Keywords 

Digital currencies, cryptocurrency, Bitcoin, cybercrime, support vector machine, classi-

fication. 

 

Введение. Активное развитие 

цифровой экономики предполагает по-

явление новых финансовых инструмен-

тов, которые обладают как преимуще-

ствами, так и недостатками, а также 

подвергаются различным угрозам. Од-

ним из новых финансовых инструмен-

тов цифровой экономики является 

криптовалюта, образовавшаяся в 

2009 году, которым датируется первое 

появление в сети криптовалюты Bitcoin 

и, следовательно, зарождение термина 

«криптовалюта» в современном пони-

мании этого слова.  

На конец марта 2022 года, по дан-

ным CoinMarketCap, насчитывается 

15 895 криптовалют [4]. Общая стои-

мость виртуальных денег – важный по-

казатель интереса общества к ним. 

Суммарная капитализация всех суще-

ствующих на рынке криптовалют соста-

вила 233,5 триллиона рублей на 10 но-

ября 2021 года, что является новым ис-

торическим максимумом. Предыдущее 

рекордное значение показателя рыноч-

ной капитализации установлено 10 мая 

2021 года и составило 197,7 триллиона 

рублей. В целом с начала 2021 года, со-

гласно данным о рыночной капитализа-

ции криптовалюты, наблюдается рас-

тущий спрос на нее. 

Особенно интересным является 

обновление исторического максимума 

валютной пары BTC/RUB в марте 2022 

года на фоне активного роста курса 

доллара вследствие вводимых санкций 

против РФ. 8 марта 2022 года была за-

регистрирована максимальная цена 

криптовалюты, значение которой соста-

вило 5,5 млн руб. за 1 BTC при рыноч-

ной капитализации 3,7 триллиона руб. 

[3]. Для сравнения: предыдущий исто-

рический максимум Биткоин установил 

13 апреля 2021 года, его цена составила 

4,9 млн руб. при меньшей капитализа-

ции, равной 5,4 млн руб. Таким обра-

зом, данный криптоактив выступал при-

влекательным инвестиционным объек-

том, на который инвесторы возлагали 

большие надежды вследствие напря-

женной экономико-политической об-

становки. 

Так, объясняемый динамкой капи-

тализации рост популярности и привле-

кательности криптовалют, в особенно-

сти Биткоина, в цифровой экономике 

повлек за собой появление различных 

схем мошенничества. 

Специфика Биткоина состоит в его 

общедоступности, то есть все транзак-

ции между адресами записываются в 

блокчейне (цепочке блоков, содержа-

щей информацию о валюте). Данная 

технология обеспечивает прозрачность 

данных о транзакциях цифровых валют, 

позволяет отследить мошенников более 

точно, нежели при краже обычных де-

нег. Таким образом, с одной стороны, 

имеется растущая популярность нового 

явления, а с другой – угрозы, с которы-

ми сталкивается общество ввиду его по-

явления. 
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Особенность функционирования 

криптовалют в том, что блокчейн поз-

воляет отслеживать цепь переводов для 

нахождения мошенника проще, чем в 

случае с кражей привычных бумажных 

денег. Механизм функционирования 

криптовалюты подразумевает наличие 

большого массива данных, который 

хранит все операции с валютой от нача-

ла и до конца ее жизненного цикла, что 

дает возможность проведения анализа 

блокчейна и является мощным инстру-

ментом против киберпреступной дея-

тельности. Процесс анализа блокчейна 

включает в себя этапы проверки, иден-

тификации, кластеризации, моделирова-

ния и визуального представления данных 

в блокчейне, а также помогает обнару-

жить полезную информацию об участни-

ках криптовалютных транзакций.  

Одним из наиболее опасных видов 

мошенничества является разработанный 

еще в 90-х годах ХХ века вирус-

шифровальщик (ransomware). Данный 

вид вирусных программ является оли-

цетворением негативного влияния циф-

ровизации на жизнь людей. 

Наиболее популярные киберпре-

ступления включают фишинговые мо-

шенничества, мошеннические действия 

и взлом кошельков или транзакций. В 

этом контексте программа-вымогатель – 

это тип вредоносного ПО, которое не 

позволяет пользователям получить до-

ступ к своим личным учетным записям 

онлайн или личным файлам, требуя вы-

куп за восстановление доступа. Про-

грамма-вымогатель может блокировать 

доступ к ресурсам и шифровать их со-

держимое, а также способна заражать 

мобильные устройства и устройства ин-

тернета вещей. В большинстве случаев 

владельцы программ-вымогателей вы-

бирали криптовалюту в качестве сред-

ства установленного платежа. Недавние 

компьютерные взломы, такие как 

CryptoLocker, CryptoWall, DMA Locker 

и wannacry, используют биткоин-сеть 

для получения выкупа [6]. 

Главная особенность Всемирной 

компьютерной сети, такая как аноним-

ность, способствует увеличению кибер-

преступлений и, следовательно, уязви-

мости пользователей сети перед кибе-

ратаками. Изобретенный в 2008–2009 

гг. Биткоин является новой вехой в сфе-

ре киберпреступлений, он становится 

предпочтительным платежным сред-

ством среди мошенников, что связано с 

анонимностью операций. В данной си-

туации криптовалюта проявляет себя 

как с положительной, так и с отрица-

тельной стороны. Так, анонимность и 

длинная цепь транзакций усложняют 

процесс нахождения киберпреступни-

ков. Но, с другой стороны, информация 

о транзакциях с криптовалютой записы-

вается в блокчейн, следовательно, ее 

нельзя удалить и от нее нельзя изба-

виться, что облегчает процесс обнару-

жения мошенников. Таким образом, на 

основе большого массива данных о 

транзакциях с криптовалютами могут 

быть предприняты попытки поиска 

цифровых следов деятельности про-

грамм-вымогателей. 

В российской практике научных 

исследований криптовалютам в целом 

уделяется незначительное внимание. 

Причинами тому могут быть как малая 

изученность темы, так и недоверие со 

стороны общественности ввиду отсут-

ствия должного государственного регу-

лирования в данной области. Тем не ме-

нее нельзя отрицать влияние этого фе-

номена на общества и те угрозы, с кото-

рыми оно сталкивается вследствие его 

появления. Так, например, статистика 

США указывает на то, что киберпре-

ступники делают упор не только на 

частных лиц – владельцев криптовалю-

ты, но и на критически важную инфра-

структуру и крупные организации. 

Наиболее уязвимой перед кибератаками 

отраслью является здравоохранение, 

ведь в среднем злоумышленники пред-
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принимают 109 попыток атак на 1 орга-

низацию данной отрасли каждую неде-

лю (рис. 1), что не только влечет оче-

видные финансовые потери в виде пе-

речисления денежных средств мошен-

никам, но и ставит под угрозу пациен-

тов больниц, доступ к данным которых 

блокируется мошенниками. 

 

 
Рисунок 1 – Среднее количество атак программ-вымогателей  

на 1 организацию в неделю (по секторам), апрель 2022 [7] 
 

Далее следует сектор коммуналь-

ных услуг (ЖКХ) с 59 атаками в неде-

лю, а также страхование с показателем, 

составляющим 34 атаки на 1 организа-

цию в неделю. Отрасли, на которые 

производятся кибератаки, обеспечивают 

население жизненно необходимыми и 

важными услугами, следовательно, мо-

шенникам выгоднее направлять атаки 

именно на данные сферы, так как их за-

интересованность в возврате доступа к 

собственным данным путем передачи 

определенной суммы денег мошенни-

кам намного выше, чем в остальных от-

раслях. 

Согласно источнику Cybersecurity 

Ventures ущерб, нанесенный рассматри-

ваемыми программами, составил 

20 млрд долл. США в 2021 году, что на 

75 % больше, чем в 2019 году, или в 

4 раза выше, чем в 2017 году [5]. Таким 

образом, актуальность изучения данной 

тематики снова подтверждается, так как 

издержки, связанные с данными про-

граммами, растут быстрыми темпами и 

представляют угрозу для различных 

секторов экономики стран мира. 

Организации Азиатско-Тихоокеан-

ского региона (АТР) в настоящее время 

сталкивается с наибольшим объемом атак 

программ-вымогателей. В среднем орга-

низации в АТР подвергаются атакам 51 

раз в неделю, что на 14 % больше по 

сравнению с началом этого года (рис. 2).  
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Рисунок 2 – Среднее количество атак программ-вымогателей  

на 1 организацию в неделю (по регионам), апрель 2022 [7] 

 
В среднем североамериканская ор-

ганизация подвергается 29 еженедель-
ным атакам, европейские и латиноаме-
риканские компании – 14, а африкан-
ские компании – 4 еженедельным ата-
кам на организацию. 

Таким образом, с появлением 
криптовалюты возникла угроза со сто-
роны вредоносных программ (ransom-
ware), которые наносят ущерб различ-
ным секторам экономики, особенно 
здравоохранению, поэтому анализ клас-
сификации транзакций криптовалюты  
(в частности, Биткоина) необходим с 
целью построения такой модели, на ос-
нове которой при помощи машинного 
обучения возможно было бы отнести 
транзакцию к классу опасных или без-
опасных. Данная работа направлена на 
изучение эффективности и точности ис-
пользования метода опорных векторов 
для выполнения вышеописанной задачи. 

Данные и методы. Информаци-
онной базой для исследования послу-
жили официальные данные, собранные 
Калифорнийским университетом в Ир-
вайне, о транзакциях Биткоина на ко-
шельки различных групп мошенников: 
princetonCerber, montrealFlyer, mon-
trealWannaCry и др. [8].  

Набор данных содержит 28 воз-
можных семей программ-вымогателей. 
Входящие данные, которые не относят-
ся ни к одной из этих семей, названы 

white. Набор данных состоит из 
2 916 697 наблюдений по 10 перемен-
ным без отсутствующих значений. Пе-
ременная «адрес» – это идентификаци-
онный номер кошелька, которым со-
вершались транзакции. Показатель 
«длина» представляет собой длину 
блокчейн-цепи Биткоина. «Вес» – изме-
рение, используемое для сравнения раз-
мера различных биткоин-транзакций 
друг с другом пропорционально уста-
новленному консенсусом максимально-
му ограничению размера блока. «Чис-
ло» – количество транзакций с текущим 
адресом. «Количество итераций» – чис-
ло транзакций, которые перемещают 
определенное количество монет по сети, 
используя разные пути, разделяя их мо-
неты или объединяя их в один адрес. 
«Сосед» – количество транзакций, кото-
рые имеют общие адреса в качестве од-
ного из своих выходных адресов. «До-
ход» – это общая сумма вывода монет. 
В качестве классификатора выступает 
переменна «класс» – одна из групп мо-
шеннических программ. Подробное 
описание каждой переменной представ-
лено в источнике [8]. 

Метод опорных векторов (SVM) 
относится к группе методов, решающих 
задачу бинарной классификации:  
Y = {-1, +1}, которая состоит в том, 
чтобы разделить каждый элемент дан-
ных – точки в n-мерном пространстве – 
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на гиперплоскости с разными классами 
[1]. С помощью метода опорных векто-
ров для решения задач классификации 
необходимо выявить, можно ли разде-
лить данные на гиперплоскости; найти 
гиперплоскости, разделяющие разные 
классы данных; научиться разделять 
данные гиперплоскостью как можно 
лучше (чтобы два разделенных класса 
лежали как можно дальше от гипер-
плоскости). 

Рисунок 3 графически отражает 

схему работы метода опорных векторов 

(МОВ) и определяет его основные со-

ставляющие. Так как МОВ используется 

для бинарной классификации, то выде-

ляются положительная и отрицательная 

гиперплоскости, которые включают в 

себя скопления точек одного и двух 

классов, разделяемые при помощи клас-

сификатора, который является наилуч-

шим вариантом разделения гиперплос-

костей. Границу принятия решения 

определяют опорные векторы, которые 

являются крайними точками, разделя-

ющими гиперплоскости. Зазор – это от-

ступ классификатора, расстояние между 

опорными векторами. Таким образом, 

задачей МОВ является максимизация 

отступа классификатора при минимиза-

ции ошибок. 

 

 
Рисунок 3 – Схема работы метода опорных векторов 

 

Основные результаты. В текущем 

исследовании было использовано про-

граммное обеспечение STATISTICA, ко-

торое позволяет провести классифика-

цию методом опорных векторов по 

функциям четырех видов: линейной, 

полиномиальной, радиально-базисной и 

сигмоиде. Выборка данных была со-

кращена до 1500 объектов в связи с 

ограниченными возможностями про-

граммы. Из общего массива данных бы-

ли выбраны 9 групп из 29 возможных 

программ-мошенников, для классифи-

кации которых был использован метод 

опорных векторов: 1 – mon-

trealCryptXXX; 2 – montrealCryptLocker; 

3 – montrealDMALocker; 4 – mon-

trealDMALockerv3; 5 – montrealNoob-

Crypt; 6 – paduaCryptoWall; 7 – prince-

tonCeber; 8 – princetonLocky; 9 – white. 

Исключение ряда групп связано с ма-

лым числом наблюдений, которое со-

ставляет от 1 до 40, то есть их удельный 

вес в общей совокупности данных 

слишком мал, что усложняет классифи-

кацию, для проведения которой необхо-

димо большее число наблюдений.  

Самым простым случаем класси-

фикации методом опорных векторов 

является линейный, при котором вы-

борка линейно разделима и существует 

линейный классификатор, не допуска-

ющий ни одной ошибки (рис. 4). 
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Рисунок 4 – Линейно разделимый случай 

 

В этом случае гиперплоскости 

определяются таким образом, чтобы 

между ними не лежало ни одной точки, 

то есть математически данное требова-

ние выражается неравенством 

  (〈    〉    )    для всех точек со-

вокупности i = 1, … , Ɩ, где    – это одна 

из точек гиперплоскости со скалярным 

произведением [    ] и свободным ска-

лярным вектором   . Неравенство от-

ражает положительный отступ, то есть 

вектор (точка) отнесен к правильному 

классу, ошибка отсутствует. 

После этого расстояние между ги-

перплоскостями стремится к максимуму, а 

решающая гиперплоскость находится на 

равном удалении от них. Делается этот 

вывод из предположения о том, что ошиб-

ка классификации уменьшается при уве-

личении расстояния между точками и ре-

шающей плоскостью. 

Оба требования сводятся к реше-

нию задачи оптимизации для линейной 

классификации методом опорных век-

торов, отраженной в формуле (1). 

{
           

  (〈    〉    )   
 
.
          (1) 

Применение метода опорных век-

торов включает в себя разделение сово-

купности на обучающую и обучаемую в 

пропорции 80/20 %. Линейный тип 

классификатора произвел классифика-

цию совокупности из 1500 наблюдений 

с точностью 94,5 %. Матрица классифи-

каций (табл. 1) указывает на стопро-

центную точность определения объек-

тов двух классов: 9 – white и 6 – padua. 

Высокую точность классификации по-

казали также 2 – montrealCryptLocker,  

7 – princetonCeber и 8 – princetonLocky. 

 

Таблица 1 – Матрица классификаций для линейного классификатора 

Класс 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Общее число объектов, ед. 54 209 6 8 11 556 207 149 300 

% корректного попадания 7,4 99 0 12,5 0 100 97,1 99,3 100 

% некорректного попадания 92,6 1 100 87,5 100 0 2,9 0,7 0 

 

В случае если выборка не может 

быть разделена линейным классифика-

тором, используются нелинейные клас-

сификаторы. Тогда существуют ошибки 

классификации, которые могут быть 

нивелированы при помощи введения 

параметра    (рис. 5). В программе 

STATISTICA представлены следующие 

виды нелинейной классификации: по-

линомиальный, радиально-базисный и 

сигмоида. 



 

119 

 

 
Рисунок 5 – Линейно неразделимый случай 

 

В таком случае условия разделе-

ния смягчаются, вводится параметр  

   ≥ 0, который характеризует величину 

ошибки классификации. Предполагает-

ся, что если    = 0, то для    ошибки нет. 

Если    > 0, то для    допускается ошиб-

ка. Если 0 <    < 1, то объект попадает 

внутрь разделительной полосы, но от-

носится алгоритмом к своему классу. В 

целом необходимо минимизировать па-

раметр   . 
Задача поиска оптимальной со-

ставляющей в таком случае выглядит 

так, как показано в формуле (2). 

{
         ∑   

 
       

  (〈    〉    )      
    

 
.
    (2) 

Использование параметра    поз-

воляет модели сделать ошибку для   , 
при этом необходимо минимизировать 

количество таких ошибок, поэтому вво-

дится коэффициент С. Это параметр 

настройки метода, который позволяет 

регулировать отношение между макси-

мизацией ширины разделяющей полосы 

и минимизацией суммарной ошибки. 

Коэффициент C выбирается вручную 

для каждой ситуации отдельно. Если 

задать значение данного параметра, 

равное нулю, то    может принимать 

любые значения. Чем больше значение 

С, тем меньше должно быть   . То есть с 

увеличением параметра С точность мо-

дели также увеличивается. 

Таким образом, применение ли-

нейного классификатора целесообразно 

при классификации объектов пяти ти-

пов, в то время как полиномиальный 

классификатор (коэффициент С = 10, 

гамма = 10) показывает более высокую 

точность классификации по всем клас-

сам (табл. 2). 

 

Таблица 2 – Матрица классификаций для полиномиального классификатора 

Класс 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

% корректного попадания 91 99,5 66,67 100 73 100 96 50,3 100 

% некорректного попадания 9 0,5 33,33 0 27 0 4 49,7 0 

 

Полиномиальный классификатор 

предполагает установку трех парамет-

ров: степени полинома, гаммы и сво-

бодного коэффициента. Параметр гамма 

неявно определяет распределение дан-

ных после сопоставления с новым про-

странством признаков. Чем ниже гамма, 

тем больше элементов, даже тех, кото-

рые достаточно далеки от разделяющей 

линии, принимают участие в процессе 

выбора этой линии. Если задать уровень 

гаммы слишком высоким, тогда в про-

цессе принятия решения о расположе-

нии линии будут участвовать только 
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самые близкие к ней элементы, поэтому 

выбор параметра гамма полностью за-

висит от набора данных [2].  

Общая точность полиномиального 

классификатора ниже, чем в случае ли-

нейной классификации, и составляет 

93,8 % в целом по совокупности. Ради-

ально-базисная функция (при гамма = 10, 

коэффициент С = 10) классифицировала 

совокупность с наиболее высокой точ-

ностью, которая составила 98,2 %. Од-

нако согласно матрице классификаций 

данный классификатор имеет трудности 

определения следующих правильных 

классов: 3 – montrealDMALocker; 4 – 

montrealDMALockerv3; 5 – montreal-

NoobCrypt. 

 

Таблица 3 – Матрица классификаций для радиально-базисной функции 

Класс 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

% корректного попадания 91 100 33,33 75 64 100 98,6 94,63 99,67 

% некорректного попадания 9 0 66,67 25 36 0 1,4 5,36 0,33 

 

Наконец, четвертой функцией 

SVM в программе STATISTICA являет-

ся сигмоида – гладкая монотонная воз-

растающая нелинейная функция, име-

ющая форму буквы S. В ходе анализа 

было выявлено, что ее применение для 

текущего набора данных не является 

целесообразным, так как подбор пара-

метров функции обеспечивает макси-

мальную точность классификации, рав-

ную 37 %, что является низким уровнем 

точности, поэтому функция не может 

быть использована для классификации. 

Подытожим проведенный анализ 

сравнением исследуемых функций, со-

брав данные в таблицу, в которой по трем 

проанализированным функциям уровень 

точности классификации каждого класса 

разделен на высокий (80–99 %), средний 

(50–79 %), низкий (1–49 %). Отдельно 

вынесены классы со стопроцентной и 

нулевой классификацией (табл. 4). 

Таким образом, в качестве лучшей 

функции классификации методом опор-

ных векторов выбрана радиально-

базисная (при С = 10, гамма = 10), так 

как общая точной классификации 

наибольшая, а обособленные классы 

распределены преимущественно высо-

ким и средним уровень точности. 

 

Таблица 4 – Сравнение точности применения различных функций SVM 

Класс 
Уровень точности функции 

Линейная Полином Радиально-базисная 

1 Низкий Высокий Высокий 

2 Высокий Высокий 100 

3 0 Средний Низкий 

4 Низкий 100 Средний 

5 0 Средний Средний 

6 100 100 100 

7 Высокий Высокий Высокий 

8 Высокий Средний Высокий 

9 100 100 Высокий 

Общая точность, % 94,5 93,8 98,2 

 

Однако объект класса 3 плохо 

классифицируется всеми тремя функци-

ями, что свидетельствует о недостаточ-

ности числа наблюдениях данной кате-

гории (общее число наблюдений мини-

мальное среди всей совокупности). В 
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целом ввиду неравномерности распре-

деления количества наблюдений по 

классам имеются трудности с класси-

фикацией именно тех объектов, число 

наблюдений по которым мало (клас-

сы 1, 3, 4 и 5). Следовательно, для 

уменьшения ошибок классификации 

целесообразно увеличить число наблю-

дений, однако некоторые виды функций 

классифицируют их с высоким или даже 

стопроцентным уровнем точности.  

Таким образом, предложенная в 

данном исследовании классификация 

методом опорных векторов показала 

достаточно высокую точность, однако в 

рамках исследования были рассмотрены 

не все группы мошеннических про-

грамм ввиду недостатка данных. Тем не 

менее очень важно продолжать иссле-

дования для пресечения данного типа 

мошеннических программ в криптова-

лютном мире, собирать и выделять ос-

новные характеристики других групп 

программ, так как с развитием цифро-

вых технологий увеличивается и число 

киберпреступлений, которые развива-

ются и прогрессируют, что усложняет 

процесс их предотвращения. Техноло-

гия блокчейн, лежащая в основе Битко-

ина, позволяет извлекать информацию о 

транзакциях, связанных с киберпре-

ступностью и незаконной деятельности, 

а методы машинного обучения помога-

ют обнаружить подозрительные тран-

закции, дать характеристику различным 

классам, а также обнаружить киберпре-

ступника. 

Заключение. В целом применение 

метода опорных векторов может ис-

пользоваться в качестве аналога дис-

криминантного анализа или логистиче-

ской регрессии, так как в обоих случая 

необходимостью является изначальная 

группировка объектов. Недостатком 

SVM являются высокие требования к 

вычислениям и хранению, которые рас-

тут с увеличением числа обучающих 

векторов, что усложняет процесс обра-

ботки данных. Именно поэтому исход-

ная выборка была уменьшена ввиду 

ограниченных мощностей программно-

го обеспечения. Преимуществом SVM 

является подбор моделей по множеству 

параметров, а результаты могут в даль-

нейшем быть использованы для класси-

фикации новых входящих данных, от-

слеживания транзакций и выявления 

среди них подозрительных, а также 

предотвращения возможных киберпре-

ступлений, связанных с утечкой крип-

товалюты Bitcoin. 
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